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Samordningsansvar for ingaende namnder for
omradena samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik
och utbildning med kultur och fritid

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foéreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. lagga Rapporten "Behovsanalys gallande samordningsansvar for
samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och utbildning med kultur och
fritid”, daterat 2024-03-08 till handlingarna.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslot pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 §
punkt 5 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att
politiker i kommunstyrelsen utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende
namnder fér omradena samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och utbildning
med kultur- och fritid.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Utifran slutsatserna i en analys som finns i beslutsunderlaget (Behovsanalys
gallande samordningsansvar for samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och
utbildning med kultur och fritid, 2024-03-08) har kommunledningsférvaltningen gjort
bedémningen att det inte ar andamalsenligt att utse sarskilda samordnade for
samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och utbildning med kultur och fritid.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Beslutet innebar inte nagra sociala eller miljoméassiga konsekvenser.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2024-03-08.

Rapport, kommunledningsférvaltningen, Behovsanalys gallande
samordningsansvar for samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och utbildning
med kultur och fritid, 2024-03-08.

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun
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Rapport

ENKOPINGS Datum: 2024-03-08
KOMMUN Arendenummer: KS2022/863

Behovsanalys gdllande samordningsansvar
for samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur och
fritid

1. Lagstiftning

Inledningsvis bor det konstateras att 12 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) anger grunderna for
ansvarsfordelningen mellan fullmaktige och ndmnderna. Fullméktige bar det 6vergripande
politiska ansvaret for kommunens verksamhet och utveckling och ndamnderna ar i flera
hanseenden beroende av fullméaktige (bl.a. genom skyldighet att félja riktlinjer och anvisningar
som fullmaktige har fastslagit i anslagsbeslut och beslut om reglementen). Men nar namnderna i
enlighet med gallande forfattningar och reglementen handlagger konkreta férvaltningsarenden
agerar de i princip sjalvstandigt och pa eget ansvar."

Enligt 6 kap. 1 § 1 mom. kommunallagen (KL) ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Enligt 6 kap. 8 § KL far fullmaktige besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna
forhallanden? som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut
som ror andra namnders myndighetsutévning, tilldmpningen av lag eller drenden som i 6vrigt ror
enskilda.

| 6 kap. 12 § KL stadgas att styrelsen far frdn 6vriga namnder, beredningar och anstéllda i
kommunen eller regionen begara in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen
ska kunna fullgéra sina uppgifter.

2. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens uppgifter anges pa en allman nivd i 1 § kommunstyrelsens reglemente:

"Styrelsen &r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska 6vervaka att

' Bohlin A., Kommunalrattens grunder, 2016, s. 43. Se ocksa RA 1950 ref, 26.
2 Se ndarmare beskrivning i kapitel 3.

Kommunledningsférvaltningen
Raine Katajamaki
raine.katajamaki@enkoping.se
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kommunens verksamheter bedrivs i enlighet med lag, férordningar, féreskrifter samt enligt
kommunens egna mal, riktlinjer och andra styrdokument.

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt over 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamheter.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag,
stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamheter genom att utdva en samordnad styrning och
leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning och fortlopande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och
aterrapportera till fullmaktige.”.

| 2 § anges féljande om kommunstyrelsens ledningsfunktion och styrfunktion:

"Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och grénsdragning mellan
namndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig
organisation uppratthalls.”.

I 3 § punkt 2 anges att styrelsen ska utova uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma
namnders beslut samt ansvara for den 6vergripande interna styrningen och kontrollen fér hela
kommunkoncernen och i punkt 10 att styrelsen ska bl.a. ansvara fér samordningstraffar med
namndpresidierna och forvaltningscheferna.

| 24 § punkt 1 anges att styrelsen ska Overvaka att av fullmaktige faststallda kvalitetskrav, mal,
visioner, policys, riktlinjer, regler och program for verksamheten och ekonomin féljs upp i
namnderna.

3. Narmare angaende kommunstyrelsens ratt att
utova uppsikt

Kommunstyrelsen har alltsa en skyldighet att hdlla uppsikt Over évriga namnders verksamhet.
Styrelsens praktiska mojligheter att utova uppsikt 6ver andra namnders verksamhet begransas till
att lamna rad, anvisningar och forslag till dtgarder.? Styrelsen kan med andra ord inte jamféras med
regeringen pa riksplanet eftersom styrelsen inte styr ndmnderna pa liknande satt som regeringen
styr over myndigheterna.* Av detta foljer ocksa att det ar ndmnderna sjdlva som inom sitt omrade
ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

3 Prop 2016/17:71, s. 359.
4Ho66k, Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § T mom., Lexino 2023-09-06 (JUNO).
56 kap. 6 § 1 mom. kommunallagen (2017:725).
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A andra sidan har kommunstyrelsen ritten att frén namnderna, beredningar och anstallda i
kommunen begadra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna
fullgora sina uppgifter.®

Om kommunstyrelsen skulle behéva ge mer bindande direktiv till ndmnder far kommunstyrelsen
initiera ett drende i fullmaktige som dd inom ramen for sin kompetens kan ge namnden direktiv.’

Fullmaktige kan ocksa besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden
som rér andra namnders verksamhet (men inte i fall som géller andra namnders
myndighetsutdvning, tilldmpningen av lag eller arenden som galler enskilda).? Syftet med denna
bestammelse ar att fullmaktige ska kunna starka styrelsens ledande roll i den kommunala
forvaltningen.® For att beslutanderatten ska kunna delegeras maste den vara specificerad till vissa
specifika forhallanden. | lagens forarbeten har lagstiftaren gett féljande exempel pa vad som kan
avses med sarskilt angivna forhallanden:

- Overgripande ekonomiska frdgor som t.ex. att fatta olika slags beslut for att fa en ekonomi i
balans,

- en ratt att besluta om anstallningsstopp,

- Overgripande beslut inom personal-, sékerhets- och miljdomradena eller

- ensituation ndr tva ndmnder ar oense i nagot hanseende (styrelsen ska da kunna fatta det
avgorande beslutet i frdgan).'°

4. Hur kunde samordningsansvaret formuleras for
enskilda politiker i kommunstyrelsen?

4.1. Fullmaktigeberedningens bedéomningar

| fullmaktigeberedningens slutrapport skrevs att fullmaktigeberedningen ar enig om att
kommunstyrelsens strategiska férmaga behdver 6ka och den politiska organisationen ska ge
kommunstyrelsen goda mojligheter att ha ett strategiskt ansvar i kommunens utvecklingsfragor.
Vidare skrev fullmaktigeberedningen i sin slutrapport att kommunstyrelsens strategiska ansvar
behover tydliggoras i ndmnddvergripande fragor.'? Darutéver ansag en majoritet i
fullmaktigeberedningen att kommunstyrelsens strategiska formaga borde forstarkas genom att
politiker med ett sarskilt samordningsansvar fér de tre omraddena, samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur och fritid infors.”® Fullmaktigeberedningens forslag var att
forslagsvis utgors dessa av ordférande i plan- och exploateringsutskottet, socialt hallbarhetsutskott
och ordféring fér utbildning- och arbetsmarknadsndmnden.™ Aven opposition kan om sa dnskas

66 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

7Ho6k, Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § 1 mom., Kranov 2023-09-06 (JUNO).
86 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

° Se H60k, Kommunallag (2017:725) 6 kap. 8 §, Kranov 2023-09-07 (JUNO).
1°Prop 2016/17:171 s. 363-364.

" Slutrapport 2022, s.7.

12 Slutrapport 2022, s.7.

13 Slutrapport 2022, s.7.

4 Slutrapport 2022, s. 13.
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utse motsvarande politiker fér samordning inom respektive omrade.'> Daremot hade
fullmaktigeberedningen inte ndarmare specificerat omfattningen av uppdraget fér de utsedda
politikerna med samordningsansvar.®

4.2, De formella ramarna for samordnarens arbete

Omfattningen av det samordningsansvaret som en ledamot i kommunstyrelsen kan ha 6ver
namndernas verksamhet begransas i slutdndan av kommunstyrelsens allmdnna lagstadgade
mojligheter att samordna ndamndernas verksamhet. Ratten for en enskild ledamot att samordna
vissa namndovergripande fragor ska saledes harledas genom delegation fran styrelsens
kompetens.

4.2.1. Samordnarens ratt till upplysningar

For att en styrelseledamot ska kunna fungera som en samordnare forutsatts det att ledamoten
erhaller information fran namndernas verksamhet. Som det tidigare har namnts har styrelsen en
ratt att enligt 6 kap 12 § i KL fran 6vriga ndmnder och anstéllda i kommunen begaéra in de
yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det
torde vara tillrackligt att den tilltankta samordnarledamoten har samma ratt att ta del av yttranden
och upplysningar frdn namnderna och anstdllda som de 6vriga styrelseledamdéterna har med stéd
av 6 kap. 12 § KL.

4.2.2. Samordnarens ratt att avge rad och direktiv

En annan viktig del av ett samordningsansvar kan ténkas vara ratten att, pa basis av den
informationen som den tilltdnkta samordnarledamoten erhallit om namndernas verksamhet, avge
rad och direktiv till ndmnderna. Lagstiftningen stéller inga hinder att denna ratt delegeras till vissa
namngivna kommunstyrelseledamoter utifran den tematiska fordelningen som
fullmaktigeberedning foreslog i sin slutrapport (d.v.s. for omradena samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur- och fritid).

4.2.3. Samordnarens ratt att sammankalla till och ansvara fér samordningstraffar med
namndpresidierna och forvaltningscheferna

Av kommunstyrelsens reglemente féljer att det ankommer pa kommunstyrelsen att ansvara for
samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltningscheferna.'” Detta ansvar kan vara en
uppgift som kommunstyrelse kunde delegera till sina tilltankta samordningsansvariga.

5. Forstarkningen av kommunstyrelsens ledande roll

Vid sidan av forslagen som handlar om att forstarka enskilda styrelseledaméoternas roll i
samordningen av namnddvergripande arbete finns det ockséd mojligheter att forstarka hela
styrelsens ledande roll i namndévergripande samordning. En typ av kompetens som féljer av 6 kap.

15 Slutrapport 2022, s. 13.
16 Slutrapport 2022, s. 14.
7 Reglemente for Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun 3 § 10 punkten.
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8 § KL ar mojligheten att [dta kommunstyrelsen fatta slutgiltigt beslut ndr tvd namnder &r oense.'®
Fradgan huruvida det skulle vara mojligt att delegera den har kompetensen till en
samordningsansvarig i kommunstyrelsen har inte granskats narmare i och med att delegeringen
beddms vara odndamalsenlig. Ifall tvd namnder dr oense ar det battre att lata styrelsen som helhet
avgora saken istallet for en enskild styrelseledamot.

5. Kommunledningsforvaltningens bedomning

Sdasom det framgar av den ovanstaende utredningen erbjuder lagstiftningen inte sarskilt
ldngtgdende mojligheter for styrelsen att formellt samordna och leda namndernas arbete.
Atminstone i samma man begrinsas saledes ocksd majligheterna att 3t enskilda styrelseledaméter
delegera ett formellt ansvar att a styrelsens vagnar samordna vissa delar namndernas arbete.
Daremot kunde dessa enskilda ledaméter fungera som en informell lank mellan vissa namnder och
kommunstyrelsen. Dessa ledamoter kunde ocksa dldaggas att ansvara for de samordningstraffarna
med namndpresidierna och férvaltningscheferna som avses i 3 § punkt 2 i kommunstyrelsesens
reglemente.

Samtidigt behdver man ta i beaktandet att inférandet av dessa samordningsansvar skulle till viss
man innebdra ett dverlappande system med de samordningsfunktioner som redan finns for dessa
tematiska omraden. Den allra tydligaste dverlappningen handlar om social hallbarhet.
Kommunstyrelsen beslot pa sammantradet den 27 februari 2024 genom § 40 att inrdtta ett socialt
hallbarhetsutskott och fragorna som kan uppmarksammas i detta utskott ar bland annat
trygghetsfragor, strategisk lagesbild, manskliga rattigheter, barnratt, jamstalldhetsfragor, folkhalsa,
integration och inkludering, delaktighet och demokrati samt funktionshinderkonventionen. Nar
det galler samhallsbyggnad sa har kommunstyrelsen redan ett plan-, mark- och
exploateringsutskott som redan i dagslage arbetar med manga av de fradgorna som en sarskild
samordnare skulle kunna tankas arbeta med. Nar det galler utbildning med kultur och fritid sa har
kommunstyrelsens reglemente nyligen reviderats med ett nytt ansvarsomrade som ger
kommunstyrelsen i uppgift att leda och samordna kommunens arbete med besoksnaring och
evenemang. Andra utbildnings-, kultur- och fritidsfragor kan tankas samordnas dven via det nya
sociala hallbarhetsutskottet. Dessutom kan styrelsen i enlighet med 3 § punkt 10 i
kommunstyrelsens reglemente pa ett aktivare satt ansvara for samordningstraffar med
namndpresidierna och forvaltningscheferna.

Mot bakgrund av det ovanstaende och med en séarskild hansyn till kommunstyrelsens beslut om att
inratta ett socialt hallbarhetsutskott gér kommunledningsforvaltningen bedémningen att det inte
ar andamalsenligt att skapa ytterligare funktioner for samordning utéver de som redan finns.
Darutover skulle det vara viktigt att se vilka arbetsformer och hurdana fragor det nya sociala
hallbarhetsutskottet kommer att borja arbeta med innan det utses en samordnare som atminstone
delvis skulle arbeta med samma fragor som det nya utskottet.

'8 SKR, Reglemente for styrelse och ndmnder - Ett underlag for lokala bedémningar, mars 2019, s. 21.
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