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Samrad - Deponi for icke-farligt avfall Flosta 2:1 och
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Forslag till plan-, mark- och exploateringsutskottets beslut
Enkopings kommun lamnar skrivelsen daterad 28 augusti 2023 som svar pa
remissen.

Arendet

Bakgrund

Enkdpings kommun har mottagit samradsunderlag fran Marsta Férenade
Akeriféretag AB ("Samradsunderlag gallande deponi for icke-farligt avfall pa
fastigheterna Flosta 2:1 och Altuna Hasselby 1, Enképings kommun”). Foretaget
har inlett en tillstdndsprocess (Miljobalken) for att anlagga en deponi for icke-farligt
avfall samt atervinningsverksamhet inom fastigheterna Flosta 2:1 och Altuna-
Hasselby 1:1. Miljokonsultféretaget Trapezia foretrader akeriféretaget.

Foretaget ansoker om tillstdnd for att anlagga en deponi for ickefarligt avfall.
Mangden deponerat avfall vantas uppna 4,5 miljoner ton.

Foretaget genomfor nu tidigt samrad med bland andra Enkdpings kommun.

Arendets beredning

Verksamheten for strategisk planering har tillsammans med VA-verksamheten tagit
fram yttrandet som beslutats i kommunstyrelsens plan-, mark- och
exploateringsutskott. Vi har bjudit in Miljdavdelningen att medverka i yttrandet men
de har avbdijt.

Samhallsbyggnadsfoérvaltningens bedémning

Verksamhetsomradet ligger i skoglig miljo pa fastigheterna Flosta 2:1 och Altuna
Hasselby 1. | anslutning till omradet finns grundvattenférekomsten Enkodpingsasen
Heby-Harnevi. Verksamhetsomradet kommer att ligga i ett landskap som i
huvudsak utgérs av blockig moranmark pa en underliggande relativt smakuperad
topografi. Darmed finns en uppenbar risk for infiltration till grundvatten om
tillrackliga atgarder inte vidtas.
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Mellan den planerade deponin och Orsundaan finns flera vattenbrunnar, bade
kommunala och enskilda vattentakter. Enkdpings VA-verksamhet har en
kommunal dricksvattentakt i &sen ca 800 meter fran den planerade deponigransen.
Da den formodade grundvattenstromningen sker fran det planerade
verksamhetsomréadet i riktning mot Orsundaan finns en risk att drickvattentzktet
paverkas negativt.

Gallande kommunal 6versiktsplan redovisar ett antal stora opaverkade omraden
som utpekats med stod av Miljobalken 3 kap 2 §. Miljobalken 3 kap 2 §

“Stora mark- och vattenomréden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt méjligt skyddas
mot atgarder som kan paverka omradenas karaktar.”

De nu aktuella fastigheterna ligger inom det stora opaverkade mellan Adalen i
vaster och Skattmanséan i 6ster. Den foreslagna deponiverksamheten maste
ansesvara en exploatering som kommer férandra omradets karaktar. Nagot gallande
OP sager "sé langt som mojligt ska undvikas”.

Ytligt avrinner vattnet frdn den har platsen till vattenférekomst Orsundadn Vansjon-
Fjardhundra. Vattenforekomsten nar idag inte upp till kvalitetskravet god ekologisk
och kemisk status, bland annat beroende av miljogifter och sérskilt férorenade
amnen. Vattenforekomsten kvalitet far inte forsamras ytterligare.

Ekonomiska konsekvenser

Inga direkta kostnader for kommunen. Flera delar av den kommunala forvaltningen
behover dock lagga arbetstid pa att granska miljokonsekvensbeskrivningar och
annat utredningsunderlag som tas fram under tillstdndsprocessen.

Sociala och miljémé&ssiga konsekvenser

Det finns risk for att ansokt verksamhet kommer att fa en stark negativ paverkan pa
naturmiljon, saval for stora opaverkade omraden som for de grund- och
ytvattenmiljder som ligger nedstréms verksamheten. Dartill finns ett socialt
perspektiv att ta i beaktande da den nya deponin blir ett nytt och storskaligt
innehall i narmiljon for boende i omradet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-08-28
Yttrande, 2023-08-28

Beslutet skickas till:
Lansstyrelsen i Uppsala
Trapezia miljokonsult AB
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Bakgrund

Enkdpings kommun mottog inbjudan till samrddsmote den 3 april och den 19
maj fick vi samradsunderlaget "Samradsunderlag gallande deponi for icke-farligt
avfall pa fastigheterna Flosta 2:1 och Altuna Hasselby 1, Enképings kommun”.
Det &r Mérsta Forenade Akeriféretag AB (féretaget) som avser soka tillstand
enligt kapitel 9 miljobalken for att anlagga en deponi for icke-farligt avfall samt
atervinningsverksamhet inom fastigheterna Flosta 2:1 och Altuna-Hasselby 1:1.
Miljokonsultforetaget Trapezia foretrader dkeriforetaget.

Foretaget ansoker om tillstand for att anlagga en deponi for icke-farligt avfall.
Mangden deponerat avfall vantas uppna 4,5 miljoner ton (200 000 ton
deponeras arligen) och verksamheten vantas paga i 30 ar. Totalt berdknas upp
till 300 000 ton hanteras per ar.

Foretaget genomfor nu tidigt samrad med bland andra Enkdpings kommun.
Beredning

Verksamheten for strategisk planering har tillsammans med VA-verksamheten
tagit fram yttrandet som beslutats i kommunstyrelsens plan-, mark- och
exploateringsutskott.

Generella synpunkter

Det vore bra om samradsunderlaget innehdll nagon form av
processflode/arbetsgangsbeskrivning som visar upp hela tillstandsprocessen
fortskrider och var vi befinner oss nu. Da blir det lattare for berérda intressenter
att inkomma med synpunkter. Det har ar en stor andring av naturmiljon pa
platsen och det ar darfor viktigt att berdrda intressenter forstar vid vilka tillfallen
man har mojlighet att yttra sig.

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
Enkopings kommun Gnejsgatan 8 0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se
745 80 Enkoping Telefax Org.nr E-post

212000-0282 samhallsbyggnadsforvaltning@enkoping.se
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Kap. 4. Utformning och omfattning

Kap. 4.2 Verksamhetens lokalisering och Kap. 4.4 Nollalternativ, alternativa
lokaliseringar och utformningar

Enkopings kommun stéller sig fragande till om den forslagna platsen verkligen
ar den mest lampade f6ér verksamheten, sett ur ett storregionalt perspektiv. Se
mer under punkten 7.1 Paverkan fran trafik.

For att forsta om den foreslagna platsen verkligen ar den lampligaste platsen
bland ett antal olika realistiska alternativa lagen behdéver detta tydligt redovisas.
Kommunen anser att det i MKB bor redovisas hela det framtagna underlaget i
form av utredningar som ligger till grund for val av plats for deponin liksom de
utredningar och underlag som tagits fram for de olika alternativa
lokaliseringsalternativen. Brukligt ar att sammanfatta alternativen i en
bedémningsmatris som sammanfattar lokaliseringsvalet.

Kap. 6. Omradets miljo och kédnslighet

Kap 6.1 Planforhallanden

Av avsnitt 6.1 Planforhdllanden framgar att verksamhetsomradet inte omfattas
av detaljplan. Daremot saknas redovisning av vad kommunens éversiktsplan
sager om det aktuella omradet.

Gallande kommunal 6versiktsplan redovisar ett antal stora opaverkade omraden
som utpekats med stod av Miljobalken 3 kap 2 § “Stora mark- och
vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt dr pdverkade

av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén skall sa langt mdjligt
skyddas mot dtgarder som kan paverka omradenas karaktar.”

Foljande citat ar oversiktsplanens generella beskrivning av stora opaverkade
omraden:

" Syftet med utpekande av sad kallade opdverkade omrdden ar att bevara den
forhadllandevis orérda karaktaren for nuvarande och framtida generationer. | de
mer tatbefolkade delarna av landet ar det sarskilt angeldget att sld vakt om
tillgangen pa stora, sammanhéngande strévomraden som ar lémpliga for
naturupplevelser och friluftsaktiviteter. Dar har ekologiska varden storre
forutsdttningar att utvecklas och ddr finns férutsattningar att uppleva tystnad
och nattens mdrker och stiagrnhimmel.”

| var del av Malardalen kan ett stort opaverkat omrade omfatta ett omrade med
forhadllandevis lag exploateringsgrad och endast mindre vagar med
forhallandevis lag trafikmangd. Inom omradet kan det finnas saval skogsmark
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som jordbruksmark som brukas aktivt, men det saknas omfattande bebyggelse
och storre infrastrukturanldaggningar. Malarens 6ppna vattenytor och
ndrliggande oexploaterade "kustomraden” kan ocksa ha sddana kvaliteter att de
ingar i ett stort opaverkat omrade.

Ett sddant stort opaverkat omrade ar omradet mellan Adalen i véster och
Skattmansdan i oster.

En deponi av den har omfattningen far anses vara en exploatering som kommer
férandra omradets karaktar. Nagot géllande OP sdger att det ”s& langt som
mojligt ska undvikas”.

Kap 6.3 Omradets naturvarden

Kommunen ser fram emot en redovisning av den naturvardesinventeringen
(NVI) som omndmns i kapitel 6.3. Enligt SIS-standarden for NVI-er ska artfynd
fran inventeringsarbetet redovisas i artportalen. | dagslaget 230825 finns inga
artfynd fran naturvardesinventeringen annu inlagda. Det har behover atgardas i
den fortsatta processen.

Kap 6.5 Geologi och hydrologi

Avsnittet redovisar en jordartskartbild 6ver omradet. Vid en 6versiktlig analys av
andra kartunderlag sdsom ortofoton fran olika ar, héjdkurvor och
terrangskuggningskarta framgar att marken inom aktuella omradet i huvudsak
utgors av blockig moranmark pa en underliggande relativt smakuperad
topografi. Detta antyder att mordanens maktighet ar ringa och att det ar nara till
underliggande berggrund. Omradet sluttar 5-10 m mot sydvast. Ovanstaende ar
forutsattningar som paverkar avrinningen fran omradet och darmed
forutsattningarna for hur lakvatten skall tas om hand.

| avsnittet 4.4. dar alternativa lokaliseringar ndamns behover bland annat
ovanstaende geologiska forutsattningar redovisas i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Kap 6.6 Recipient

Orsundadns avrinningsomrade &r ett utpraglat sprickdalslandskap.
Avrinningsomradets kallfléden finns norr om Heby dar Vansjon/Norrsjon utgor
en viktig vattenreservoar i ett annars sjofattigt avrinningsomrade.
Avrinningsomradet stracker sig 6ver kommunerna Enkdping, Uppsala och Heby.
Avrinningsomradet &r 734 km? och de 6vre delarna domineras av skogsmark
medan de sddra delarna framst bestar av jordbruksmark. Totalt bestar 52
procent av ytan av skogsmark och 42 procent av dker och angsmark.
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Ytvattenrecipienten fér omradet blir vattenférekomst Orsundadn Vansjon-
Fiérdhundra. An har idag klassats till mattlig ekologisk status och uppnar ej god
kemisk status. Atgarder behdver darfor vidtas for att forbattra vattenkvaliteten i
vattenforekomsten. Vattenkvaliteten far heller inte forsamras i forhallande till
ldget idag. Foretaget behdver darfor ta fram ett omfattade utredningsunderlag
for hur deponin ska kunna anldaggas och pa ett sakert satt drivas utan att
nedstroms vattenférekomster paverkas. Lakvatten fran deponier innehaller
generellt héga kvavehalter. Orsundadn Vansjon-Fjdrdhundra dverskrider redan
idag sin MKN fér ammoniak. Enligt Vattendirektivet och prejudicerande domar
ska inte tillstand ges till verksamheter som riskerar att medverka till en otillaten
férsamring av en recipients status.

Inom avrinningsomradet har man for vattenforekomsten dven bedémt att det
rader betydande paverkan frdn deponier. Det finns darfor en risk “att
branschtypiska féroreningar sprids till vattenforekomsten i sd stora mangder att
MKN riskerar att éverskrids” Vilka féroreningarna ar framgér av VISS (Orsundadn
Vansjon - Fjardhundra - Vattendrag - VISS - VattenlnformationsSystem for

Sverige (lansstyrelsen.se)).

Det finns risk for att den har verksamheten kan paverka nedstréms
vattenforekomster negativt. De atgarder som beskrivs under kapitel 8 ar an sa
lange otillrdckliga for att det ska vara mgjligt att géra en bedémning av om
verksamheten kan etableras utan att paverka vattenmiljon negativt.

Kap 6.7 Grundvatten

Verksamhetsomradet ligger inom tillrinningsomradet till
grundvattenférekomsten Enkdpingsasen Heby-Harnevi. Det innebar att vatten
som infiltrerar pa omradet star i direkt kontakt med Enkdpingsasen, vilket ar ett
viktigt grundvattenmagasin.

Verksamhetsomradet kommer att ligga pa sandig moran, vilket ar en relativt
genomslapplig jordart. Darmed uppenbar risk for infiltration till grundvatten om
tillrackliga atgarder inte vidtas.

Mellan den planerade deponin och Orsundaan finns flera vattenbrunnar, bade
kommunala och enskilda vattentakter.

Enkopings VA-verksamhet har en kommunal dricksvattentakt i asen ca 800
meter fran den planerade deponigransen. Vattentakten férsorjer ett mindre
samhille, Adalen, med kommunalt dricksvatten men grundvattenmagasinet i
den har delen ar stort och har potential att forsorja betydligt manga fler om


https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30036296#pagemodule42
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30036296#pagemodule42
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30036296#pagemodule42
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behov skulle uppsta i framtiden. Vattentakten ar darfor mycket skyddsvard. |
dagslaget saknas vattenskyddsomrade/vattenskyddsforeskrifter men VA
planerar att ansoka om inrattande av sadana inom en relativt snar framtid.

Ur grundvattenperspektivet anser Enkdpings kommun att placeringen av den
planerade deponin ar olamplig. Risken ar stor att lakvatten fran anldaggningen
letar sig in mot asen och nar grundvattenmagasinet, i och med att den
planerade verksamheten ar sa stor, och att flodesriktningen for grundvattnet
troligast ar mot asen. Samradshandling redogor inte tillrdckligt ingaende for de
geohydrologiska forutsattningarna eller de skyddsatgarder man planerar att
vidta. Lakvatten fran deponerade jordmassor innehaller ofta exempelvis PFAS
vilket behdver renas med avancerade tekniker dar sedimentationsdammar inte
ar i narheten av tillrackligt. Den typen av verksamhet med tydliga risker bor inte
placeras sa nara ett stort grundvattenmagasin.

Kap 7 Miljoeffekter som verksamheten kan antas medféra

Rubrikerna under detta kapitel dr dn sa lange outvecklade och darfor svdra att
tycka ndgot om.

Grundvatten bor ha en egen rubrik under kapitel 7. Utgangspunkten bér vara att
verksamheten som planeras faktiskt riskerar att paverka grundvattnet.

7.1 Paverkan fran trafik

Kommunen anser att avsnittet behéver kompletteras med en redogorelse for
hur transporterna till och fran deponin kommer paverka omradet och
utslappsnivaer generellt.

Under avsnitt 4.2 Verksamhetens lokalisering konstateras att den planerade
deponin beddms ha en lamplig lokalisering i férhallande till
upptagningsomradet for avfallsmassor. Darefter redovisas avstand till Sala,
Enkoping, Uppsala, Vasteras och till Vastra Storstockholm.

Upp till 300 000 ton massor kan arligen komma att transporteras till deponin
(totalt under tillstandstiden ca 4,5 miljoner ton). Val av plats, far darfor stor
betydelse for trafikens samlade utslapp sarskilt under den kvarvarande period
som transporterna kommer ske med fossila branslen. Darfor ar det vasentligt
med ett underlag som redovisar var alternativa deponier finns inom den
geografi som utgor det ndmnda upptagningsomradet. Ett sadant underlag bér
gora det lattare att bedoma om platsen verkligen ar lamplig for att minimera
trafikrorelserna som kravs for upptagningsomrddets samlade behov av
masshantering.
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Kommunen ser positivt pa att man i MKB:n utvecklar konsekvenserna pa det
lokala trafikflodet.

Kap 7.2 Paverkan pa naturmiljon

Det finns andra mer 6vergripande naturvarden som inte ligger pa objektsniva
eller artskyddsniva i skala. | kommunens 6versiktsplan redovisas ett stort
opaverkat omrdde som omfattar det storre skogsomradet som den foreslagna
deponin ligger inom. En deponi pa den aktuella platsen motverkar syftet med
utpekat stort opaverkat omrade. Omradet saknar idag storskaliga
exploateringar, omradet skulle i delar forlora forutsattningarna for att uppfylla
definitionen av stort opaverkat omrade.

Kap 7.4 Paverkan pa recipient

En recipientutredning som beskriver nedstroms vattenmiljéer och hur de
paverkas ar central att den tas fram. | denna behover de geologiska
férutsattningarna som ndmns ovan under 6.5 Geologi och hydrologi beaktas da
platsens topografi och jordprofil &r en viktig grundférutsattning for att bedoma
risker for negativ paverkan pa saval grundvatten som nedstroms liggande
recipient.

Kap 8 Planerade atgarder for att forebygga och motverka negativa miljoeffekter

Beskrivningen av skyddsatgarderna dr an sa lange for outredda for att kunna
bedéma om de ar méjliga att genomfora pa just den har platsen. Topografin i
omradet och markens genomslapplighet &r tva stora utmaningar som behover
[6sas.

En deponi pa 18 hektar ca 1 km fran dricksvattentdakt med potential och cirka
400 m fran déar asen borjar innebdr en risk for kvaliteten pa vattnet. Det stéller
hoga krav pa att deponin ar helt tat och att lakvattnet tas om hand pa ett riktigt
satt och hur detta ska ga till tydliggors inte av samradsunderlaget. Namn
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