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Forslag till beslut:

Kommunstyrelsens beslutar att:
1. anta verksamhetsanalys 2025, daterad 2024-04-17

Arendet

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har upprattat en verksamhetsanalys 2025 med plan 2026-2027.

Verksamhetsanalysen beskriver forandringar som paverkar verksamheten aren
2025-2027 inom foljande omraden samt forslag pa atgarder for att fa en budget i
balans:

e Lagar och myndighetskrav
e Forandrade driftkostnader utifran investeringar
e Flytt av budgetramar

Verksamhetsanalysen beskriver &ven ndmndens behov utdver befintlig budgetram

samt forslag pa ytterligare férandringar om ramen skulle behéva minskas med 1%.

Namndens investeringsplan for aren 2025-2034 finns ocksa med i
verksamhetsanalysen.

Ekonomiska konsekvenser
Eventuella ekonomiska konsekvenser finns angivna i underlaget.

Sociala och miljdméssiga konsekvenser
Eventuella sociala eller miljidmassiga konsekvenser finns angivna i underlaget.
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1Uppdrag och Ansvar

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet och ekonomi,
foljer upp och rapporterar till kommunfullméaktige och samordnar verksamheten mellan
kommunens ndmnder. Kommunstyrelsen har dven uppsiktsplikt dver 6vriga namnders
verksamhet, inklusive de gemensamma namndernas och de kommunala bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsen bereder arenden infér kommunfullmaktige och ansvarar for att fullmaktiges
beslut genomfors. Kommunstyrelsen leder planering och utveckling och foljer upp och analyserar
inom strategiskt viktiga politiska omraden som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.

Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for kommunens ekonomi och kvalitet, HR och
I6n, inkop, IT och digitalisering, kommunikation, ledningsstéd, naringsliv, beséksnaring och
evenemang, trygghet och sakerhet samt plan, mark och exploateringsfragor. Kommunstyrelsens
uppgifter omhandertas av kommunledningsférvaltningen samt samhallsbyggnadsférvaltningens
planavdelning och mark- och exploateringsavdelning.

2Verksamhetsanalys 2025, plan 2026-2027

2.1Lagar och myndighetskrav

Lag om tillganglighet till digital offentlig service

Digital tillganglighet betyder att alla manniskor — oavsett funktionsnedsattning - ska kunna
anvanda digitala tjanster eller webbplatser. Alla webbplatser och digitala tjanster i offentlig sektor
ska leva upp till lagkrav pa tillganglighet. Det innebar att kommunen ar skyldig att proaktivt, utan
att det efterfragats, tillhandahalla tillganglig digital information.

Lagen om tillganglighet till digital offentlig service (DOS-lagen) krdver att digitalt innehall ska vara:
e mojligt att uppfatta, oavsett eventuell nedsattning av exempelvis syn eller horsel
¢ hanterbart, det vill séga mojligt att interagera med
e begripligt och

e robust, det vill siga kunna anvéndas med ett brett spektrum av olika anvéndarprogram,
sasom webblasare eller tekniska hjalpmedel.

Tillsynsmyndighet ar Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). DIGG kommer att utéva bade
automatiserade och manuella kontroller av webbplatser. Det finns dven mojlighet att anmala
brister i efterlevnaden till DIGG. | de fall DIGG upptacker brister kommer de att forst kontakta
kommunen for korrigering och gors inte detta kan vite utdomas.

For att se till att kommunens mobila applikationer och webbplatser uppfyller kravet pa
tillganglighet kravs insatser under kommande ar, till en kostnad av 1,2 miljoner kronor ar 2025, 0,7
miljoner kronor ar 2026 och 0,5 miljoner kronor ar 2027.

Lagstadgat 6kad IT-sdkerhet

I slutet av 2022 antog Europaradet tva EU-direktiv som syftar till att starka robustheten hos
medlemslandernas samhallsviktiga verksamhet och infrastruktur. Under 2023 tillsatte Sveriges
regering en utredning for att anpassa direktiven till svensk lagstiftning. Utredningen ska redovisas
senast den 16 september 2024 och ska bland annat foresla hur direktiven ska genomféras i Sverige.
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NIS2 - Network and Information Systems Directive 2

Digitalisering skapar inte bara utvecklingsmajligheter utan skapar aven majligheter till sabotage
och attacker av kommunens verksamheter. De senaste dren har antalet cyberattacker 6kat kraftigt i
vart samhalle, inte bara av kriminella organisationer utan dven av statsstédda aktdrer med rejala
resurser.

NIS2-direktivet syftar till att paskynda atgarder och hoja skyddsnivan nar det galler samhallskritisk
infrastruktur hos medlemslanderna i EU. Direktivet staller tydligare krav pa bland annat riskanalyser
och olika sdkerhetsatgarder och syftar till att informationssakerheten for samhallsviktiga tjanster
Okar:

e Strangare krav pa leverantdrer och sakerhet i leveranskedjan
e Utokade krav pa rapportering av incidenter

e Forstarkta sdakerhetsatgarder for att skydda mot cyberhot

¢ Nya krav pa utférande av riskbedémningar

Organisationer som omfattas av NIS2 maste vidta lampliga atgarder for att sdkerstalla
informationssakerheten. Organisationer som inte foljer standarderna riskerar betydande béter.
Styrande organ kan dven hallas personligt ansvariga om inte lagstiftningen efterlevs.

CER - Directive on the resilience of critical entities

CER-direktivet handlar om att sakerstalla motstandskraften av samhallsviktig verksamhet. Att
forebygga, motsta och hantera storningar eller avbrott i verksamheten nér det handlar om olyckor,
naturkatastrofer eller hot mot folkhalsan sésom pandemier och hybridhot. Aven andra hot dér det
finns en angripare, till exempel vid terroristbrott, brottslig infiltration eller sabotage inkluderas i
direktivet.

Enligt direktivet ska de samhallsviktiga verksamheterna se till att lampliga och proportionella
atgarder for att sakerstalla sin motstandskraft ha vidtagits. Exempel kan vara ett tillfredsstallande
fysiskt eller digitalt skydd, formdga att dterhamta sig efter incidenter och andamalsenliga rutiner
for personalsakerhet.

Omraden dar vi framfor allt behéver starka vara férmagor ar:
o Flera atgarder relaterat till ndtverkssakerhet
e Varformaga relaterat till sakerhetsévervakning och att hantera incidenter

Da bade NIS2 och CER innebér skdrpta krav pa kommuner forvéntas det leda till en kostnadsékning
for kommunstyrelsen, pa 3 miljoner kronor ar 2025 och 2 miljon kronor aren 2026-2027.

Okat krav pa beredskap och utbildning/civilt forsvar

Flera statliga utredningar berdr beredskapsfragor och totalférsvar. Det dr speciellt tvd av dessa som
kommunen kommer behéva hantera.

SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap foér en ny tid

Regeringen beslutade varen 2022 att tillsatta utredningen "En ny livsmedelsberedskap". Den
sarskilda utredaren har haft i uppdrag att foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen
i landet. Utredningen foreslar flera forslag for att starka livsmedelsberedskapen, nagra riktade
direkt mot kommuner:

e Kommunen ska analysera behov och beakta sarskilt utsatta i ett tidigt skede

e Planera for distribution av livsmedel och analysera hur verksamheter inom det kommunala
ansvarsomradet kan bidra till distributionen.
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¢ Kommunen ska utifran sina forutsattningar vidta lampliga atgarder for att uppratthalla
tillgangen till nédvandiga livsmedel for befolkningen i kommunen.

Under 2024 behdver kommunstyrelsen utreda vad innebdrden av detta forslag betyder for
kommunen samt invanta det slutliga forslaget inklusive tidplan for genomférandet av lagférslaget.
Kostnader for planering och utredning kan finansieras inom nuvarande budgetram samt genom
statsbidrag for krisberedskap och civilt forsvar. | ett senare skede, nar kommunen évergar till att
genomfora faktiska atgarder, exempelvis inkdp och lagerhdllning av livsmedel, finns ingen
finansiering i nuldget. Utredningen foreslar att livsmedelsberedskapen finansieras via
statsbudgeten till del, men det kan inte uteslutas att dven viss finansiering behéver tillkomma fran
kommunen.

Dir. 2023:51 Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under fredstida kriser och

hojd beredskap

En statlig utredning pagar under 2024 angdende kommuners och regioners grundlaggande ansvar
och huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och hojd beredskap. Det huvudsakliga
syftet med utredningen ar att den ska leda till en forfattningsreglering och ett system som ger
battre mojligheter att forstarka och utveckla kommuners och regioners verksamheter infér och
under fredstida kriser och hojd beredskap. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

D& utredningen fortfarande ar pagdende finns ingen klar bild av vad den innebar fér kommunen i
nuldget. Sannolikt kommer det ge paverkan pa kommunens verksamheter, dels initialt genom
planering och analys och dels via behov av investeringar kopplade till h6jd beredskap. | slutet av
2024 och under 2025 kommer kommunstyrelsen ha en battre bild av hur detta paverkar
kommunen, bade ekonomisk paverkan och paverkan pa kommunens verksamheter.

Det dr idag svart att ha en klar bild vad kostnaden for att hantera de tva utredningarna kommer att
bli fér kommunen och hur stor del som finansieras med statliga medel. Nuvarande statsbidrag
inom krisberedskap finansierar planering, analys och utbildning men inte sjalva inképet och
utforandet av beredskapshojande atgarder. Oavsett om en motsvarande finansieringsmodell med
statsbidrag for inkop eller om kommunen investerar med egna medel for beredskapshéjande
atgarder sa som livsmedelsinkop, utrustning, reservkraftverk samt annan krisutrustning kommer
det generera driftskostnader sa som hyra for lager, service samt évning och utbildning. | nuldget
gors bedéomningen att kostnader for detta kan uppga till 0,7 miljon kronor arligen fran och med
2025.

Miljoner kronor Budget Plan Plan
2025 2026 2027
Lag om tillganglighet till digital offentlig service -1,2 -0,7 -0,5
Lagstadgat 6kad IT-sdkerhet -3 -2 -2
Okat krav pa beredskap och utbildning/civilt férsvar -0,7 -0,7 -0,7
Totalt (mnkr) -4,9 -3,4 -3,2

2.2Forandrade driftkostnader utifran investeringar

Kommunstyrelsen har inga forandrade driftkostnader utifrdn investeringar som inte redan finns
med i den beslutade budgeten.
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2.3Flytt av budgetramar

Ramflytt av besdksndringen gjordes 2024 fran upplevelsenamnden till kommunstyrelsen, och i den
ingick till viss del aven parkguidningsverksamhet. Ansvaret for parkguidningsverksamheten ligger
kvar pa upplevelsenamnden s budgetram for den delen flyttas tillbaka dit.

Kommunstyrelsen har felaktigt tilldelats budget fér utbildningslokal raddningstjanst. Budgetram
flyttas till verksamheten Raddningstjanst.

Milioner kronor Budget Plan Plan
J 2025 2026 2027
Parkguidning 0,2 0,2 0,2
Utbildningslokal raddningstjanst 0,4 0,4 0,4
Totalt (mnkr) 0,6 0,6 0,6
(]
3Ekonomi
3.1 Driftbudget
Bokslut Budget Forandrin Budget
Verksamhet, mnkr 2023 2024 g23/24 2025 Plan 2026 | Plan 2027
Kommunstyrelse politisk 72 71 01 73 74 75
verksamhet
ﬁ&”g"m””'ed”'”gsfo”’a't -170,6 1996 -29,0 -199,7 -198,1 -199,9
Totalt, mnkr -177,8 -206,7 -28,9 -207 -205,5 -207,4

Kommentarer till driftbudget

| budget 2025 ingdr effektiviseringskrav pa sammanlagt 4,3 miljoner kronor, dar 2 miljoner kronor
ar ett generellt effektiviseringskrav pa 1% och 2,3 miljoner kronor ar kopplat till centraliseringen av
funktionerna ekonomi och kommunikation.

| plan 2026 ingar ett generellt effektiviseringskrav pa 1%, motsvarande 2 miljoner kronor. Utéver
det minskas budgetramen med 3,5 miljoner kronor och avser den del av digitaliseringssatsningen
som var tillfdlliga medel under 2024 och 2025.
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Forandringar i driftsbudget

2025 2026 2027
Ingaende budget -207,0 -205,5 -207,4
Totalt férandring volymer 0 0 0
Totalt férandring lagar och myndighetskrav -4,9 -3,4 -3,2
Totalt férandring driftkostnader utifran investeringar 0 0 0
Utgaende budget -211,9 -208,9 -210,6
Underskott/overskott -4,9 -3,4 -3,2
Totalt forandring flytt av budgetram 0,6 0,6 0,6
Utgaende budgetram inkl flytt av budgetram -211,3 -208,3 -210,0

Atgarder for att fa budget i balans (vid underskott)

Om ndamnden ska klara att hantera underskottet orsakat av skarpta lagar och féreskrifter kommer

harda prioriteringar behdva ske.

e Kommunstyrelsens budget bestar till 70% av personalkostnader. Genom att inte

aterbesatta eller senareldgga vakanta tjanster de ndrmsta aren motsvarande cirka fyra
tjdnster ar 2025 och nagot farre féljande ar kan kommunstyrelsen delvis finansiera de
Okade kostnaderna for skarpta lagar och foreskrifter. Inneborden skulle bli att férmagan att
leda, samordna och styra kommunens och kommunkoncernens verksamheter minskar.
Aven stddet till dvriga férvaltningar skulle minska vid en sddan neddragning. Prioritering
blir da framst pa lagstyrd verksamhet, samtidigt som ambitionsnivan pa frivillig verksamhet

sanks.

e Kommunstyrelsen har idag 1,5 miljoner kronor i avskrivningskostnader fér genomférda
hyresgastanpassningar pa Linbanegatan 12. Dessa kostnader ar betalda i sin helhet vid
2024 ars utgdng. Fran och med 2025 kan darfor dessa medel anvandas for att delvis
finansiera 0kade kostnader for skarpta lagar och foreskrifter.

e Idag finns 1 miljon kronor i budget fér marknadsféring, sponsring och deltagande pa
madssor och evenemang i kommunstyrelsens budget. For att klara 6kade kostnader for
skarpta lagar och foreskrifter under 2025 och 2026 foreslas denna budget att minskas med
0,4 miljoner kronor under 2025 och med 0,2 mnkr under 2026. Inneb&rden skulle troligen
ha negativ paverkan pa kommunens varumarke de dren och inte heller gynna

kommunfullméaktiges mal om 6kad stolthet i kommunen.

De kostnadsokningar som identifierats for skarpta lagar och foreskrifter ar av sddan karaktar att de
berdr hela kommunen och inte enbart kommunstyrelsens verksamheter. Darfor anser
kommunstyrelsen att det blir skevt om enbart kommunstyrelsens verksamheter ska bara den

kostnaden genom att dra ner pa sin verksamhet. Ett alternativt scenario ar att varje namnd
hanterar dessa lagar sjalva, nagot som inte skulle gynna kommunen som helhet eller bli en

kostnadseffektiv hantering for kommunen.
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Miljoner kronor Budget Plan Plan
2025 2026 2027

Minskning av personal 3,0 1,7 1,7

Minskade kostnader for hyresgdstanpassningar 1,5 1,5 1,5

Minskad marknadsféringsbudget 0,4 0,2

Totalt (Mnkr) (ska stamma med underskott i tabell ovan) 4,9 3,4 3,2

3.2Taxor och avgifter

Den enda taxa som kommunstyrelsen genererar till kommunfullmaktige ar "Avgift for kopia och
avskrift av allman handling". Taxan antogs senast av kommunfullmaktige den 12 mars 2024, da en
hojning av taxan gjordes. Darfor forvantas ingen hojning ske igen under de narmaste aren.

4Behov utover ram

1. Microsoft-licenser

| samband med att nytt programforsérjningsavtal upphandlades sa uppstod en obudgeterad
kostnadsokning pa 3,5 miljoner kronor (6kningen beror pa héjda priser samt 6kade volymer). Av
dessa har endast 2 miljoner kronor hanterats, vilket innebar att det aterstar 1,5 miljoner kronor att
hantera. Under ar 2024 belastar 1,5 miljoner kronor budgeten for fasta medel till stéd for
verksamhetsutveckling med stod av digitalisering ("digi-potten”). Ingen vill att den digitala
utvecklingen hammas och med denna grund behover 1,5 miljoner kronor hanteras pa annat satt
fran 2025 och framat.

2.Slamdammar

Kommunen dger fyra slamdamms-anldggningar pa arrenderad mark som anvants av VA-kollektivet
och avfallskollektivet (forst i kommunens regi och senare av Vafabmiljo) for att hantera slam.
Vafabmiljé nyttjar inte langre dammarna medan tva av dammanlaggningarna anvands av
kommunen for slam fran VA-kollektivet. Avveckling av dammarna ska ske sa snart som majligt och
detta utreds i nuldget. Avvecklingskostnaden beréknas til (| I kronor per
dammanléaggning, det vill séga |l kronor totalt. Driftkostnad (inklusive arrendeavgifter,
tillsyn mm) per dr dr ca 2,2 miljoner kronor. Om tva anlaggningar avvecklas under 2025 bor
driftkostnaderna fér 2026 kunna minskas med 50%.

Hur kostnader for drift och avveckling ska fordelas mellan inblandade parter ar inte helt klarlagt
men en beredskap for att delvis bara kostnader for drift och avveckling behéver finnas hos
kommunstyrelsen. Schablonmassigt tas upp ett belopp som motsvarar 80% av driftkostnaderna
(1,8 miljoner kronor) samt 80% av totalt uppskattade avvecklingskostnader || ] kronor)
fordelat pa tva ar.

3. Utokad inkdpsorganisation pa grund av 6kade volymer

Antalet upphandlingar har 6kat med cirka 50% det senaste aret jamfort med tidigare ar. Genom att
mer aktivt arbeta med spendanalyser av kommunens inkdp har flera omraden identifierats dar
avtal saknas, vilket ar en forklaring till volymokningen. Aven stor méangd befintliga ramavtal som
|[6pande behdver upphandlas pa nytt samt nya behov har tillkommit, exempelvis pa grund av
investeringar/entreprenader da vi ar en tillvaxtkommun, samt behov av IT-system som delvis
hanger ihop med digitaliseringen.

Det finns ett behov av att utoka inkdpsavdelningens personalresurser med ytterligare tva personer
tillfalligt under 2025 och 2026 for att klara av att genomféra alla upphandlingar.
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4, Digitaliseringsmedel/medel for verksamhetsutveckling

Fran och med &r 2026 finns inga sdkbara digitaliseringsmedel i kommunens budget (endast
permanenta medel fér central personal och centrala plattformar/systemldsningar till stod for
omstallningsarbetet). Grundtanken var (for drygt ett ar sedan) att verksamheterna inte skulle
behdva nagot (eller ytterst lite) ekonomiskt stod for att driva sitt arbete med
verksamhetsutveckling/digitalisering. Vi ser nu att ett fortsatt behov av s6kbart stéd av den digitala
verksamhetsutvecklingen finns dven efter 2025.

Samtidigt ser vi att den digitala utvecklingen i manga avseenden gar in i bade social, ekonomisk
och miljomadssig innovation/omstallning samt att initiativen ofta behdver nyttja samma centrala
resurser. Darfor foreslas att de sokbara medlen for verksamhetsutveckling med stod av
digitalisering slas samman med klimatbudgeten och férdelas genom samma portfélj for
innovation/férnyelse, med stdd av delaktighet i partnerskapet LOFT (omstallningsmedel som
forvaltas av en omstallningsportfolj) samt projektet klimatneutrala Enkdping/Viable Cities. Nivan
foreslds bli 6 miljoner kronor, 4 miljoner kronor fran digitalisering (en hdjning men 0,5 miljoner
kronor) samt 2 miljoner kronor fran klimatbudgeten. Satsningen foreslds vara under tredrsperioden
2026-2028.

5. Besoksnaring och evenemang

From 2024 har kommunstyrelsen fatt ett nytt verksamhetsomrade, evenemang. Inga extra resurser
ar tillforda for det nya uppdraget, varken personal eller ekonomiska medel for drift eller utveckling
av det nya omradet. Evenemang har betydelse for kommunen pd manga satt. Det bidrar till
Enkopings attraktionskraft och gor Enkoping mer attraktivt att bo, leva, bestka och verka i.
Evenemang bidrar positivt till kommunens identitet, starker stoltheten for kommuninvanarna.
Evenemang bidrar dven turismekonomiskt till kommunen pa olika satt tex genom 6kad handel,
boende och 6vernattning, restaurangbesdk och inte minst som skatteintakter till kommunen. |
uppdraget ingar att locka fler evenemang till kommunen, samordna stérre evenemang och
underlatta for dem som vill arrangera evenemang i Enképings kommun.

De medel omfattande 1 miljon kronor som néringslivsavdelningen 2024 disponerar tillsammans
med kommunikationsavdelningen ar avsedda fér annonsering, sponsring, marknadsféring av
kommunen, medverkan i massor, genomférande av naringslivsdagen samt tradgardsdagen och
hostglod. Besoksnaringen flyttades 2024 till kommunledningsforvaltningen och
naringslivsavdelningen fran upplevelseférvaltningen. Med det foljde budget fér personal och drift
av turistinfo. For att utveckla besdksnaringen och antalet besokare kravs resurser for
marknadsforing samt utvecklingsmedel for att paketera Enkdping som en s.k. destination. Medel
behovs aven for att genomféra och utveckla evenemang tillsammans med olika parter, interna och
externa. Exempel pa arrangemang som det kan handla om ar en cityfestival tillsammans med
naringslivet, stamningsfullt nyarsfirande, utveckla tradgardsstaden under vintern och sd vidare.

6. Systeml6sning for behorigheter och anvandare

Idag anvdnds I6nesystemet for att hantera anvandare och behdrigheter. Lonesystemet uppfyller
dock inte de behov som verksamhetssystemen behdver. For att kunna ha korrektare och smidigare
anvandarhantering behdvs en éversyn av kommunens masterdata samt en systemldsning som kan
foda alla system med korrekt information och styra vilka behérigheter varje anvdandare ska ha. Pa
sikt skulle systemet kanske ocksa kunna halla reda pa anvandarnas utrustning over tid.

Upphandling av "masterdatasystem" samt 6versyn och inférandeprojekt bor planeras in under
2025 inklusive finansiering av projektet. Aven finansiering av |0pande framtida licenskostnader
behovs for systemet.

7. Starkt kommunikation och information

Kommunens grafiska profil togs fram 2018 och den behéver nu moderniseras. Den grafiska profilen
ar en viktig del i arbetet att skapa igenké@nning och fortroende for Enképings kommun. Det galler
bade som organisation och platsen Enkdping (platsvarumarket), men adven arbetsgivarvarumarket.
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Vi ser att vi behover profilera oss battre nar det galler till exempel besdksnaring, evenemang och
arbetsgivarvarumarket. Vi behover samla dessa olika behov av profilering tillsammans med den
grafiska profilen som grund och skapa en samlad bild av kommunen som avsandare.

Vi behover dven ta fram ett skyltprogram. Varje dag kommunicerar vi med kommuninvanare,
besokare och naringsliv genom skyltar inom- och utomhus. Alla skyltar ar en del av var
kommunikation och borde félja kommunens grafiska profil.

Uppskattad kostnad ar 0,4 miljoner kronor for 2025.

Forandringar/Behov finansierade av ev. ramjustering (beslut behovs i sa fall)
Starkt strategiskt hallbarhetsarbete

I namndplanen ar stort fokus pa det strategiska hallbarhetsarbetet, bade vad galler social
héllbarhet och ekologisk hdllbarhet. For att kunna samordna det sociala hallbarhetsarbetet samt
astadkomma forflyttningen inom den ekologiska hallbarheten behovs fler resurser. Bedémningen
ar att det ror sig om tva nya tjanster till en kostnad av 1,6 miljoner kronor.

Centralisering av direktupphandlingar samt inférande av kategoristyrning

Inkdpsavdelningen fick under hosten 2023 i uppdrag att utreda mojligheten till att ta ett storre
ansvar i direktupphandlingar.

| utredningen har det konstaterats att inkludera direktupphandlingar i inkdpsavdelningens
ansvarsomrade skulle medfora flera fordelar fér kommunen. Denna atgard skulle 6ka
transparensen i inképsprocessen, forbattra resursanvandningen och generera
kostnadsbesparingar. Genom att omorganisera inkdpsavdelningen och tillsatta dedikerade
inkdpare/inképssamordnare skulle verksamheterna frigéra resurser, spara pengar och kunna
fokusera mer pa sin kdarnverksamhet. Dessutom skulle inkluderingen av direktupphandlingar inom
inkdpsavdelningens uppdrag hoja rattssakerheten och minska risken for fel i
upphandlingsprocessen, vilket kan leda till kostnader som till exempel upphandlingsskadeavgifter.

Denna atgdrd skulle vara ett viktigt steg mot att optimera och effektivisera
direktupphandlingsprocessen inom kommunen samt goéra det majligt for inkdpsavdelningen att
anvanda direktupphandling som ett strategiskt verktyg for att na kommunens mal, men dven 6ka
kontrollen 6ver kommunens inkdp och uppna ytterligare kostnadsbesparingar genom bland annat
samordning och effektivare inkdpsprocesser genom t ex e-handel. Uppskattningen &r att cirka sex
nya tjanster skulle behova tillsdttas centralt pa inkdpsavdelningen om all direktupphandling skulle
ske centralt, till en total kostnad av 3,6 miljoner kronor, dar forandringen skulle kunna ske stegvis
under tre ar:

e 2025 -3tjanster d 0,6 = 1,8 miljoner
e 2026 - 2 tjanster 4 0,6 = 1,2 miljoner
e 2027 -1 tjanst 4 0,6= 0,6 miljoner

Centraliseringen férvdntas dock ge en dnnu hogre besparing at kommunen pa sikt. Enligt
utredningen kan det rora sig om en total besparing fér kommunen pa cirka 6 miljoner kronor nar
forandringen ar genomford fullt ut.

Om centraliseringen genomfors innebar det att arbetsuppgifter forsvinner fran évriga forvaltningar
i kommunen och en tankbar finansiering skulle darfor vara att genomféra en omférdelning av
medel fran kommunens 6vriga namnder, atminstone av en del av kostnaden.

Kommunen behover dven fortsdtta med det strategiska uppdraget och utveckla arbetet mot
kategoristyrning. Kategoristyrning ar en arbetsmetod for inkdp som ger mer varde for
skattepengarna. | traditionellt inkdpsarbete genomfors ofta begransade analyser infor varje enskild
upphandling. Med kategoristyrning samlas istallet varor och tjanster som har likheter och kan
kopas fran en viss leverantorsmarknad i en kategori. | varje kategori laggs stor vikt vid analys av
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verksamhetens behov av produkter eller tjanster, inkdpsmonster och hur marknaden ser ut.

Att arbeta med kategoristyrning innebar ett annu storre centralt helhetsgrepp om kommunens
inkdp. Kommunens inkdpsavdelning behover da forstarkas. Uppskattningen ar dock att det skulle
leda till en besparing av kommunens totala spend/inkdpskostnad, varfor finansiering borde kunna
ske genom ramflytt frdan kommunens dvriga forvaltningar.

Starkt juridisk kompetens

Det finns behov av att utoka den juridiska kompetensen, med fokus pa fastighetsratt,
entreprenadratt, avtalsratt och upphandlingsjuridik. Kostnaden uppskattas till 0,8 miljoner kronor
per ar.

De senaste tre aren har kommunen kopt juridiskt stod fran externa konsulter till en kostnad som
motsvarar i snitt 1,9 miljoner kronor per ar. Det ar framst kostnader som landat pa tekniska
namnden for radgivning och som juridiskt ombud inom fastighetsratt, entreprenad samt
overprévningar.

Da en anstalld kommunijurist skulle minska kommunens konsultkostnader skulle en tankbar
finansiering vara att genomfora en omférdelning av medel fran tekniska namnden till
kommunstyrelsen med motsvarande belopp.

2025 2026 2027
1. Microsoft-licens -1,5 -1,5 -1,5
2. Slamdammar avvecklingskostnad - - ﬁ
2. Slamdammar driftkostnad -1,8 -0,9 0
3. Utokad inkopsorganisation pa grund av 6kade volymer -1,4 -1,4 0
4. Digitaliseringsmedel/medel for verksamhetsutveckling 0 -4 -6
5. Evenemang och besoksndring -1,5 -1,5 -1,5
6. Systemldsning for behdrigheter och anvindare _ _ ]
7. Starkt kommunikation och information -0,4 0 0
Foréandringar/Behov finansierade av ev. ramjustering
Starkt strategiskt hallbarhetsarbete
Centralisering av direktupphandlingar samt inférande av
kategoristyrning
Starkt juridisk kompetens

Totalt (mnkr)

5Forandringar om ramen minskas

Kommunstyrelsen har ett brett uppdrag, vilket framgar i némndens omfattande reglemente.
Kommunstyrelsen har stdd fran kommunledningsférvaltningen och i vissa fragor dven av
samhallsbyggnadsforvaltningen. Férutom kommunstyrelsen stodjer dven
kommunledningsforvaltningen det finska samradet, kommunala pensiondrsrddet och kommunala
tillganglighetsradet samt moderbolaget Enkdpings kommuns moderbolag. Dessutom arbetar
kommunledningsforvaltningen dven men valndmnden, éverféormyndarndmnden samt

krisledningsnamnden.

Kommunledningsforvaltningen har kommundévergripande funktioner for att initiera, ta ansvar for
och driva strategiska och kommungemensamma fragor. | uppdraget ingar dven att samordna, leda
och folja upp den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ska via
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kommunledningsforvaltningen sakerstalla att 6vergripande mal och perspektiv beaktas och att
kvalitetssdakring av gemensamma verksamhetsprocesser gors. Forvaltningen ska ocksa leverera,
koordinera, strukturera och f6lja upp kommunens planer och policydokument samt sta for
koncerndvergripande projektsamordning och en central utredningskapacitet. Férvaltningen
ansvarar aven for ambitioner och for den 6vergripande planeringen ndr det galler ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet.

En effektivisering av ytterligare en procent av kommunstyrelsens budget innebar en minskning av
budgetram pa cirka tva miljoner kronor. Budgeten bestar till 70% av personalkostnader. Om ramen
minskar med 1% skulle det innebéra att forvaltningen som helhet behéver minska personalstyrkan
med tre tjanster. Det i sin tur skulle leda till att férmagan att leda, samordna och styra kommunens
och kommunkoncernens verksamheter minskar. Aven stddet till 6vriga férvaltningar skulle minska
vid en sddan neddragning. Prioritering behover da framst vara pa lagstyrd verksamhet, samtidigt
som ambitionsnivan pa frivillig verksamhet sanks.

2025 2026 2027

Minska tre tjanster -2,1 -2,1 -2,1
Totalt (mnkr) -2,1 -2,1 -2,1

6Investeringsplan 2025-2034

6.1 Strategisk analys

Vi ser flera globala trender/makrotrender som samspelar med varandra och som paverkar
Enkoping som ort och kommun. Det pagar ett demografiskt skifte med att fler blir dldre, vi har
klimatfragor, ekonomiska osakerheter, geopolitiska férandringar i ndromrddet samt en pagaende
digital omstallning. Kommunstyrelsen och dess forvaltning har en mycket central del att stodja
politikens orientering och riktning i ett foranderligt landskap och dar dominerande system
utmanas av nya framvaxande.

Enkopings geografiska ldage ar mycket konkurrenskraftigt vilket har lett till 6kad efterfragan pa
mark for naringslivs- och bostadsforsoérjning. Befolkningsprognosen visar pa god efterfragan pa
bostader och darmed sammanhangande ytor for arbetsplatser och kommunen har en god
planberedskap.

Mark

Mark ar en forutsattning for att hantera tillvaxt och den befolkningstillvéxt som sker i Enkdping. Det
staller dock hoga krav pad markforsoérjningen och driver efterfrdgan pa mark. Kommunen dger idag
forhallandevis lite mark, men for att Enkdpings kommun ska ha raddighet och kontroll bér
kommunen dga mark. Om kommunen inte dger strategisk mark kommer marken inom Enkoping
bara att utvecklas av privata markagare vilket innebar att kommunen saknar ett viktigt verktyg for
att styra samhallsutvecklingen inom kommunen. Det paverkar méjligheterna till intakter fran
exploateringsverksamheten negativt och kostnadsbilden lika sa. Aven mark som inte dgs av
kommunen ska utvecklas i enlighet med kommunens planer om bland annat hallbar tillvaxt med
incitament for privata aktorer att vara en delaktiga i att arbeta for att uppna kommunens
langsiktiga mal. Mojligheten att markforadla och fa ut realisationsvinster minskar ocksa med ett
litet kommunalt markinnehav. Kommunen kan alltsa genom att 6ka det strategiska markinnehav
skapa forutsattningar och battre radighet 6ver kommunens utveckling och bidra positivt till
kommunens ekonomiska resultat. Under 2023 avsattes medel for att utdka kommunens
markinnehav.

Befolkningen och néringslivet beddms 6ka inom regionen som helhet. | takt med att samtliga
stader inom region Malardalen vaxer kan det komma behov av mark for foérbattrade tdg och
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vaginfrastruktur for att mojliggora battre pendlingsmojligheter och varutransporter. Tillvaxt inom
regionen kan ocksa medféra utveckling av randzonerna mellan kommunerna for sa val
bostadsomrdden som verksamhetsomraden. Oversiktsplanen har stor pdverkan pé utvecklingen
och byggtakten i kommunen. Enk&pings kommun ar beroende av att privata markagare utvecklar
sin mark for att bostadsmalet ska nds och nya verksamheter ska kunna etablera sig. Att det finns
utpekad mark for dessa andamal och tillhérande valfardsandamal ar avgérande for mojligheten att
na malen.

Naringslivet i Enkoping bestar till stor del av mindre foretag men ocksa av nagra storre
verksamheter som Ledningsregimentet/Férsvarsmakten, Regionen och foretag verksamma i
logistikbranschen. Dessa aktorer har uttryckt behov av storre ytor. Det kommer att vara en
prioriterad frdga for kommunen att hantera den har fradgan for att sakerstalla att dessa aktorer
fortsatt ar etablerade inom kommunen men inte konkurrerar ut andra verksamheters markbehov.

Klimatférandringarna paverkar vilka omraden och vilken mark som ar majlig att utveckla och vilka
atgarder som kommer att kravas for att sakerstalla skydd mot effekterna av extremvader.
Klimatanpassningsatgarder kommer i hogre utstrackning att bli en forutsattning for exploatering
och det kommer aven att finnas behov av att vidta atgarder i redan utvecklade omraden. Drift och
investeringskostnader for klimatanpassningsatgarder bedéms blir en betydande del av framtida
projektkostnader.

| takt med att Enkdping utvecklas med en storre befolkning, fler foretag, valfardsfastigheter och
rekreationsytor okar behovet av utrymme for teknisk forsorjning. Behovet avser sa vl
nyanldaggning som forstarkning av befintliga anldaggningar. Nyanldggning av t ex gator i ett nytt
bostadsomrade kan ocksa medféra behov av forstarkning och ombyggnad av befintligt gatunat till
foljd av behov av kollektivtrafik och 6kade trafikmangder. Nar efterfrdgan pa mark 6kar i delar av
kommunen som inte tidigare varit efterfrdgade for bostadsutveckling eller verksamheter finns risk
for undantrangningseffekter av markbehov for storre infrastrukturanlaggningar som da behover
placeras pa platser langre ut i kommunen pa platser med ibland svara markférhallanden eller andra
utmaningar. | kommuner dar det kommunala markdagandet ar stort kan kostnader kopplade till
teknisk forsérjning som en vaxande stad medfér hanteras med intdkter fran forsaljning av mark.
Enkdpings kommun dger forhdllandevis lite mark och &r alltsa beroende av privata markagare for
manga olika markbehov inom samhallsutveckling.

Markbehov for energi bedoms 6ka da energibranchen ar under utveckling till foljd av behov av
gron omstallning. Det medfor bland annat behov av ytor for t ex solcellsparker och groplager.
Energigemenskaper kan bade medféra ett 6kat markbehov for flera aktérer men ocksa ett minskat
behov for varje enskild energikonsument och pa sa satt leda till ett mer effektivt markutnyttjande.

Realisationsvinster for kommunen kan uppsta vid forsaljning av mark som 6kat i varde till foljd av
stigande markpriser eller kan genom markféradling. Realisationsvinster skulle kunna aterinvesteras
i mark, men ndgot sddant beslut finns inte idag.

Kommunen har strategiska markinnehav inom Myran-omréadet, Arospark, Akersberg och i hamnen.
Myran ar under utveckling och inom hamnen planeras flytt av kraftvarmeverket och flytt av
avloppsreningsverket, vilket kommer att mojliggora utveckling i det omrade som lamnas. Idag
finns inte politiska beslut om att paborja stadsdelsutvecklingsprojekt inom hamnen och Akersberg.

Exploatering

Exploatering sker enligt den planering som beskrivs i kommunens éversiktsplan (OP) och i
Férdjupad dversiktsplan (FOP) inom ramen for exploateringsprojekt. Kommunens roll i
exploateringsprojekten ar att leda projekten genom alla faser fran forstudie till genomférd
utbyggnad och halla ihop tid, ekonomi och kvalitet. | exploateringsprojekt dar marken ags av
privata fastighetsdgare ar utvecklingen beroende av exploatorens tidplan for utférande. Det
medfor att det dr svart att beddma nar investeringsutgifter for kommunala investeringar inom
exploateringsprojekt kommer falla ut.

| takt med att kommunen utvecklas 6kar mangden allman plats, som gator, gadng- och cykelvagar
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samt park och naturomraden. Kommunen har mojlighet att krdva att exploatorer ska bidra till
investeringskostnaden for allman plats. Driftkostnaden finansieras genom skatteintdakter men nar
utveckling sker utanfor redan bebyggda omraden eller i befintliga omraden kan det uppsta behov
av forstarkning av befintlig allméan plats fér att hantera en 6kad anvandning utanfér
exploateringsomrddet. | den situationen faller investeringskostnaden pd kommunen och det dr da
av vikt att sakerstalla att tillkommande omraden medfor ett tillrackligt stort antal nya
skattebetalare for att motsvara den 6kade driftkostnaden.

Radande ekonomisk situation med inflation och osdkerheter kring ranteutveckling paverkar
investeringsviljan hos exploatorer. | dagslaget ar investeringsviljan lagre an efterfragan, vilket
innebar att den planerade befolkningstillvaxten riskerar att minska, att tidplaner fér pagdende
projekt forskjuts och att projektstarter senareldggs. Att sakerstdlla exploatérernas ekonomiska
stabilitet och formaga tidigt i projekten blir annu viktigare och att i méjligaste man minimera
kommunens risker. Det ekonomiska laget innebar ocksa en okad risk for brottslighet kopplad till
samhallsbyggnad. Det ekonomiska laget har dven medfort att priset pa utbyggnad av allman plats
har 6kat.

Med anledning av samhallsutvecklingen pagar ett arbete med att ta fram ett nytt arbetssatt for
exploateringsprojekten med syfte att skapa en projektportfolj och mojlighet att redovisa
kostnaden for samhallsbyggnaden.

Vatteninvesteringar kopplat till versvamningshot

Behov och utmaningar koppade till investeringar inom vattenférvaltningen vars syfte ar att bidra
till forbattrad vattenkvalitet och att forebygga 6versvamningar beskrivs nedan. Analysen ska tjana
som underlag for vidare arbete med att tydliggora behov och ansvar for investeringar i
fordrojningsatgarder. | den man det har varit mojligt har verksamheten for Strategisk planering
redovisat de forvantade investeringsvolymerna och tydliggjort ansvarsfordelningen for
genomférandet av dessa.

Kontinuerlig samhallsplanering

Oversiktsplaneringen har en viktig roll som maldokument och végvisare mot en ldngsiktigt héllbar
framtid och ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Att
forbattra vattenkvaliteten och att férebygga 6versvamningar ar en del av det kontinuerliga
langsiktiga arbetet med kommunens 6versiktliga planering.

Oversiktsplanen anger inriktningen och redovisar de stora dragen i fraga om anvandningen av
mark- och vattenomraden i kommunen. Den 6versiktliga och strategiska planeringsnivan ar
avgorande for kvaliteten pa den efterkommande detaljplaneringen i fraga om vattenatgarder.

Kommunalt ansvar

Forarbetena till Plan- och Bygglagen (PBL) sdger att ett huvudsyfte med lagen ar att den till sin
helhet ska strava mot en langsiktigt hallbar utveckling och de allmanna intressena pekar pa de
fragor som kommunerna ska ta sig an i sin planering. Oversiktsplanering har en central roll i arbetet
mot ett mer héllbart samhalle. | avvdgningen mellan olika allmdnna intressen bor den mest
miljémassigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara styrande.

Planldggningen ska alltid syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de andamal
som omradena dr mest [ampade for.

Vid bedomningen om marken ar lamplig ska kommunen sarskilt ta hansyn till bland annat halsa
och sakerhet, vattenforsérjning och avlopp samt olyckor, 6versvamning och erosion.

Detta ansvar innebar att kommunen vid detaljplaneldaggningen ska ha forsakrat sig om att
dagvattenhanteringen (avrinning fran hardgjorda ytor) samt avrinningen via naturliga vattendrag
eller markavvattning) gar att I6sa inom planomradet och att man kan visa hur det kan goras.

Nar ett detaljplanelagt omrade ingar i ett verksamhetsomrade for dagvatten har huvudmannen for
verksamhetsomradet ansvar for att ordna de allmanna vattentjanster som behovs for att ta hand
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om dagvattnet. Inom ramen fér normal nederbérd.

Ansvaret for att hantera nederbordsmangder vid skyfall samt avrinning fran naturliga vattendrag
ligger inom det kommunala planeringsansvaret och bekostas av kommunen inom ramen for
skattekollektivet eller via intakter. Eftersom vatten rinner inom sina avrinningsomraden ar det av
storsta vikt att dagvattenhanteringen genomférs utifran ett helhetsperspektiv.

Relevanta styrdokument

Analysen och de identifierade behoven tar sin utgdngspunkt i ett antal olika styrdokument:
e Oversiktsplan och Férdjupad éversiktsplan
e Vattenplan
e Dagvattenpolicy
e Dagvattenplan
e Dagvattenutredningar i specifika projekt (Myran, Annelund med flera)

e Vattentjanstplan (pdgaende framtagning). Vattentjanstplanen ska ocksa bedéma vilka
atgarder som behdver vidtas for att hantera skyfall.

Utover dessa befintliga styrdokument ser vi ett stort behov av en klimatanpassningsplan som ska
ge en vagledning kring hur kommunen ska férhalla sig till klimatforandringar sa som extrema
regnmangder eller torka.

Vi har ocksa avropat en teknisk analys for att utreda forloppet kring de 6versvamningar som
drabbade Alvdansen den 17-18 februari 2024.

Roller och ansvar

Verksamheten for strategisk planering besitter nédvandig strategisk kompetens inom
vattenomradet. Inom avdelningen arbetar kommunens vattenstrateg, kommunekolog samt
atgardssamordnare for vattendtgarder. Avdelningen har inget eget investerings eller driftsansvar
for vatteninvesteringar.

Kommunens dtgardssamordnare arbetar som projektledare vid anldggande av frivilliga atgarder pa
privat mark. | dessa fall gors direktupphandlingar av gravmaskinister och finansieringen gors via
lansstyrelsens projektmedel for LONA och LOVA.

Avdelningen ser att flera av kommunens andra férvaltningar och verksamheter har mer konkreta
ansvar for drift och investeringar. Framforallt handlar det om:

e Verksamheten for allman plats (Gata och Park)

e Verksamheten for VA

e Upplevelseforvaltningen (grasplaner som ligger i anslutning till riskomraden)
e Verksamheten fér Mark och exploatering.

Sammanfattning av investeringsbehovet

Behovet av vattenvardsatgarder blir allt viktigare. Férvantad 6kad nederbdrd till foljd av
klimatférandringar och 6kade floden i samband med en 6kning av andelen hardgjorda ytor medfor
Okade floden. Nar Enkoping och de mindre tatorterna vaxer maste dagvattenhantering ske pa
smart satt som minskar belastningen av féroreningar samtidigt som risken for att dversvamning
sker minskar.

Det mesta av vattnet nar sa smaningom Enkopingsan dar vattenmangder och eventuella
fororeningar kommer att ansamlas.

Investeringarna maste planeras dels utifran andrade forutsattningar sa som klimatpaverkan och
dels ta hojd for gjorda och kommande exploateringar. Nar kommunen genom sin planering
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hardgor ytor uppstar behov av férdréjningsatgarder for att motverka att flodena blir for hoga sa att
det uppstar kapacitetsproblem i befintliga anlaggningar.

Huvudinriktningen i lagstiftningen ar att respektive fastighetsagare ansvarar for det vatten som
behover fordrojas inom fastigheten till foljd av hardgjorda ytor. Eftersom vatten av god kvalitet
som inte riskerar att 6versvamma far anses vara ett allmant intresse behdéver kommunen ta ett
ansvar som ingen annan kan forvantas att ta.

Olika typer av investeringar

For att kunna omhanderta och fordroja vatten behdover flera olika typer av atgarder och
investeringar genomforas.

Lokalt omhandertagande

Lokalt omhdndertagande inom detaljplaner fér nybyggnation och stérre ombyggnadsprojekt
rekommenderas for att minska risken for kapacitetsbrist i befintliga ledningar och eventuella
oversvamningar. Exempel pa atgarder ar dppna avvattningstrak, infiltrationsdiken/svackdiken,
genomslappliga ytor och mer grénytor.

Utgangspunkten ar att det lokala omhandertagandet finansieras inom ramen for respektive
exploatering.

Storre anldggningar for fordréjning

Storre samlade vattenanlaggningar som fordrojer vatten utanfér men i angransning till storre
omrdaden. Dessa atgarder servar flera olika omrdden och flera olika syften (multifunktionella) och
kan finansieras genom flera exploateringsprojekt men ocksa kommunala medel kan behéva
tillféras sarskilt om de dven ska kunna tjana som rekreativa omraden med upplevelseinslag.

Klimatdtgarder

Tillforseln av fororeningar till dagvattensystemet ska begransas men i vissa enstaka fall kan det vara
battre att satsa pd gemensamma atgarder nedstroms istallet for i sjdlva delavrinningsomradet.
Dagvattendammar ar bra exempel pa nedstroms liggande gemensamma I6sningar. Ratt
dimensionerade och med ratt skotsel kan de ta hand om en stor del av féroreningarna innan de
fors vidare till Malaren och eller Enkopingsan. Fordrojningsdammar kan ocksa vara rimliga atgarder
for att forhindra 6versvamning nedstroms i avrinningsomradet.

Fordréjningsatgérder vid "kéllan”

Sedan ett antal ar bedriver Enképings kommun ett framgangsrikt arbete, tillsammans med privata
markdagare, syftande till att omhandertaga fororeningar fran jordbruket. Dessa atgarder syftar till
att fordroja vattnets rorelse i landskapet vid kallan. De aktuella atgarderna handlar om anldaggande
av olika former avdammar.

For att kunna finansiera atgarderna krévs i dagsldaget extern finansiering via statliga medel som
fordelas ansokning fran lansstyrelsen.

Uppskattade investeringsvolymer och projekt

Det ar mycket svart att med sakerhet uttala sig om behov och volymer pa investeringar. De nedan
listade behoven ar de projekt som vi har kinnedom om idag. | de planerade exploateringarna
behover vattenfragan utredas narmare och i de kommande projekten maste kommunen ta hojd
for att det kan generera och forstarka den befintliga “vattenskulden”.

Uppskattningen hanterar enbart de delar som omfattas av det kommunala planeringsansvaret och
som behover bekostas av kommunens skatte- eller intaktskollektiv. VA-huvudmannens
investeringsbehov uppskattas inom VA-verksamhetens investeringsbudget samt
verksamhetsanalys.

Alvdansen

Behoven av atgarder inom eller i direkt anslutning till projektet handlar framforallt om att aterstalla
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den befintliga invallningen, att forstarka och eventuellt héja gdng och cykelvdagen langs med
Skvalbacken. Sakerstalla funktion i befintliga kulvert- och dikessystem.

Var férhoppning ar att den avropade tekniska analysen ska kunna ge indikationer pa vilka behov vi
ser och kostnaderna for dessa. De faktiska investeringsbehoven har skots for narvarande av
verksamhetens for Mark och exploatering (MEX).

Myran

De laglénta, av aterkommande 6versvamningar drabbade delarna av Myran, marken narmast
vattendraget Skvalbacken ger viktiga vattenfordrojande funktioner i sig. Daremot kan sadana
oversvamningar naturligtvis inte tilldtas drabba bostader, kvartersmark och infrastruktur.
Vattendraget Skvalbdckens vattenbuffrande férmdga behover tas tillvara och dessutom utdkas
genom att vasentligt 6ka vattenvolymen som kan dversvamma lagt liggande mark mellan
Alvdansen och E 18. P& sa satt reduceras riskerna fér skador som féljer pd alltfér hdga vattennivaer
och vattenfloden genom flera vagtrummor, banvallen, nedstréms liggande kulvert och lagt
liggande mark som omger Skvalbackens nedstroms liggande del som dven bendamns
Korsangsdiket.

Exploateringsprojektet for Norra Myran behover sjalv omhanderta uppkommet dagvatten.
Kostnaden for detta tas inom exploateringsprojektet.

Inom Myran finns behov av en stérre anldggning for fordréjning av vatten. Som ska vara till skydd
for nedstroms belagna Alvdansen. Tanken ar att etablera en storre vattenpark som ocksa ska kunna
fordroja en stor volym vatten. Vatten som rinner in i omradet fran marken norr om E18.

Kostnaden for vattenparken beraknas till 50 miljoner kronor huruvida kostnaderna for detta kan
hanteras inom ramen for aktuella exploateringsprojekt behéver utredas. Det kommunala ansvaret
hanfor sig primart till det vatten som harror fran kommunala fastigheter och kommunal
infrastruktur.

Hydrologiska och geologiska analyser visar pa ett behov av att lokalisera delar av fordrojningen
inom sjalva Myran-omradet detta i sin medfor att projektet Myran kan behdva omdisponeras.

Annelund

Stor osdkerhet rader kring om och i s fall nar ytterligare exploatering kommer att ske inom
Annelund, s& som omradet beskrivs i FOP. Marken narmast jordbruksdiket mellan jarnvigen och
Osterleden &r mycket laglant. Banvallstrumma och nedstréms liggande kulvert gor dven denna
gren av Skvalbacken till ett delvis instangt omrade som ar beroende av utloppet som riskerar ha
bristande kapacitet (utgora flaskhals) vid extrema flodessituationer. En storre fordréjningsvolym i
form av en vatmark kan behova tillskapas oavsett om ytterligare exploatering tillkommer inom
Annelund. Har &r situationen battre an vid lagléanta marken kring Skvalbacken i Myrangrenen. Vid
Annelund finns ingen bebyggelse som tillkommit inom vattendragets svamplan, sa som vid
Alvdansen.

For Annalund-omradet ser vi ett behov av att inom omradet omhanderta en del av den
upparbetade vattenskuld som finns i de Ostra delarna av Enkdpings tatort. Vi uppskattar den
tillkommande investeringen i vattenférdréjning till 50 miljoner kronor.Aven i detta fall ser vi att
en stor del av kostnaderna bor kunna baras av exploateringsprojekten men att kommun ocksa
behover medverka.

Nynds

Det laglanta omradet vid Nynas ar det enda tankbara omradet nedstroms for att kunna fordroja
och darmed rena vatten fran Skvalbdacken innan det rinner ut i Enképingsan och vidare till Malaren.
Vi ser en nédvdndighet av att har kunna fordréja och ta om hand féroreningar. En sddan
investering kan inte baras av exploateringsprojekt utan i det har fallet behéver kommunen agera
aktivt och genomfora investeringen samt sta for kostnaderna. Vi berdaknar kostnaden till 50
miljoner kronor.
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Sammanfattande bedémning

Vi ser ett kontinuerligt behov av investeringar i vattenférdréjande atgarder for att férebygga och
bekdampa oversvamningar. Vi ser ocksa behov av atgarder som syftar till att rena vatten for att
uppna vattendirektivets intentioner om god vattenkvalitet.

De genomférda och kommande stora exploateringsprojekten innebdr omfattande tillkommande
hardgjorda ytor. Exploateringarna for ocksa i sig med sig 0kade volymer vatten fran bostader och
verksamheter. Detta ger upphov till investeringsbehov. Givet att de planerade projekten under
kommande ar kommer att genomforas sa ser vi att behoven av vattenférdréjande investeringar
kommer att vara relativt konstant.

Vi berdknar kostnaderna till i storleksordningen 50 miljoner kronor arligen. Huruvida dessa
atgdrder kan finansieras ramen for exploateringsprojekten behdver utredas ytterligare. Helt sakert
ar att delar av "vattenskulden” uppkommit genom kommunal planering och darfér maste baras av
kommunala medel. En forsiktig avvagning mellan vilka kostnader som kan baras av exploatdrer och
vilka som maste badras av kommunens egen investeringsbudget landar pa 30 procent vilket skulle
ge ett kommunalt langsiktigt behov pa 20 miljoner kronor arligen.

Strategiska markforvarv

Inom kommunen som helhet finns tillracklig fysisk yta for den planerade befolkningsutvecklingen.
Kommunen dger dock inte mark i tillrdcklig omfattning for att kunna styra och paverka
samhallsutvecklingen varfor ett utokat markinnehav ar 6nskvart. Att en yta pekas ut i
oversiktsplanen medfor en paverkan pa priset varfor det ar av vikt att kommunen genomfor
strategiska markforvarv med en tidshorisont som stracker sig bortom oversiktsplanen.

Enkopings kommunen paverkas av klimatférandringarna och det finns stort behov av att
kommunen ager ytor for till exempel dversvdamning av dagvatten. Dessa fragor har dock en
geografisk utbredning och en komplexitet som innebar att kommunen ofta ar beroende av andra
markagare och statliga myndigheter varfér atgarder behover ske i samverkan med dessa.

Kommunen har framat ett behov av ytor for att tillgodose behovet av vilfardsfastigheter och mark
for kultur- och fritidsaktiviteter. For att undvika 6verexploatering pa de ytor som kommunen dger
bor kommunen gora strategiska markforvary for att sakerstalla att dessa behov kan |6sas pa den
mest lampliga ytan snarare an pa den mark som finns tillganglig.

| takt med att kommunens befolkning har vuxit finns ett 6kat behov av utrymme for teknisk
infrastruktur och ytor for energiférsorjning. Standarden pa vdagnatet innebdr bland annat att det
nar kommunen nyanldgger eller reinvesterar kravs mer utrymme for att anlagga gang- och
cykelvagar, busshallplatser, gronska vid omvandling av lokalgator till stadsgator och ytor for
hantering av dagvatten fran vagnatet. Vatten- och avloppsnatet paverkas ocksa av
befolkningstillvaxten och det finns behov av ytor for att bygga ut ledningar till nya
bostadsomraden och vid reinvestering i det befintliga natet. Fler innevanare innebar behov av
okad kapacitet i energiforsdrjningen som medfor behov av storre anldggningar och ledningar som
kraver mer utrymme. Kommunen har borjat titta pa fragan om energisamverkan for att
effektivisera ytbehovet fér detta andamal.

Langsiktig investeringsplan, oversiktsplan, naringslivsprogram, lokalférsérjningsplan,
klimatdokument och markstrategin ar de dokument som har stérst betydelse for fragan om
strategiska markforvarv.

Exploatering, allman plats

Kommunens roll i exploateringsprojekten ar att leda projekten genom alla faser fran forstudie till
genomfdrd utbyggnad och halla ihop tid, ekonomi och kvalitet. | exploateringsprojekt dar marken
ags av privata fastighetsagare ar utvecklingen beroende av exploatorens tidplan for utforande. Det
medfor att det ar svart att bedéma ndr investeringsutgifter fér kommunala investeringar inom
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exploateringsprojekt kommer falla ut.

Kommunen har en god planberedskap fér den tankta befolkningstillvdaxten. Manga av gallande
detaljplaner som @nnu inte har genomforts innehaller ytor for allmén plats. Kommunen kan inte
styra nar en privat fastighetsagare vars mark har en gallande detaljplan véljer att bebygga marken
enligt planen. Nar det sker ar kommunen skyldig att bygga ut den allmanna platsmarken och som
medfor att verksamheten for allmdn plats far ytterligare ytor att hantera i I6pande drift.

Kommunen ansvarar for och genomfér utbyggnad av allman plats inom samtliga

exploateringsprojekt och exploatdren bekostar anldaggningarna genom avtal. Skalet till att

kommunen ansvarar fér och genomfoér utbyggnaden av allméan plats ar for att sakerstalla att all
teknisk infrastruktur har samma kvalitet och standard i hela kommunen. Kommunen saknar i

dagslaget en teknisk handbok som beskriver de tekniska forutsattningarna, gestaltning och

utformning.

Vattenforvaltning

Vatten dr ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas enligt EU:s vattendirektiv. Syftet ar
att ta hand om vara vattenresurser sa att kommande generationer ska fa tillgang till vatten av bra
kvalitet i tillracklig mangd. Investeringsmedel avsatta for vattenférvaltning avser vattenvardsarbete

for att uppna god ekologisk, kemisk och kvantitativ status i enlighet med vattendirektivet.

Vattenforvaltningen har dven koppling till ett av kommunstyrelsens utvecklingsmal fran 2024 ars
namndplan, dar féljande star: "Vi skyddar vardefull natur och férbattrar den ekologiska statusen i
kommunens sjdar och vattendrag".

6.2 Skattefinansierad investeringsplan

Enskilda investeringsprojekt 2024-2033

Samlingsposter

Samlingspost inventarier mm

Samlingspost
inventarier, KE Summa
maskiner, 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2025-
2024
system, ITmm 2034
(mnkr)
KF 2024 -134 | -184 -8,0 -70 | -10,3 -6,4 -5,8 9,3 -8,6 -9,8 -83,6
Forslag 2025- 92| 75| 51| <149  -12,1 71 87| -122| 122 -109 -99,9
2034
Forandring 9,2 0,5 1,9 -4,6 -5,7 -1,3 0,6 -3,6 24| -10,9 -16,3
Investeringsplanen bestar till storsta delen av reinvesteringar IT. Férandringarna jamfért med
kommunfullmaktiges beslut om drsplan 2024 beror pa att reinvesteringstakten har reviderats och
forskjutits lite for att battre spegla behov och livslangd pa de IT-komponenter som behdver bytas
ut cykliskt. Fler enheter och hogre priser ar ocksa en del av férandringen.
Minskningen med 10 miljoner kronor ar 2025 beror pa att budget fér inventarier och IT kopplat till
nya kommunhuset ar flyttad till tekniska namnden.
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Samlingspost hyresgastanpassningar

Samlingspost KE Summa
hyresgastanpas 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2025-
. 2024
sningar (mnkr) 2034
KF 2024 -5,5
Forslag 2025-
2034
Férandring 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samlingspost klimatbudget
Samlingspost KF Summa
klimatbudget 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2025-
2024
(mnkr) 2034
KF 2024 -0 -1,0 -1,0 -2,0
Forslag 2025-
2034 1.0 -1.0 2,0
Férandring 0,0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Samlingspost digital verksamhetsutveckling
el
grtal 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2025-
utveckling 2024
2034
(mnkr)
KF 2024 -0,6
Forslag 2025-
2034 05| 05| -05 1,5
Férandring 05| -05| -05 0 0 0 0 0 0 0 -1,5
Samlingspost strategiska markforvarv
cratsgein | kr Summa
sk 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2025-
markforvarv 2024
2034
(mnkr)
KF 2024 -70
Forslag 2025- 250 | 77| -45| 70| -70 70| 70 70| <70 | -50 -842
2034
Férandring -250 -77 -45 -70 -70 -70 -70 -70 -70 -50 -842

Markstrategi kommer fortydliga behov av investeringsbehov kopplat till markforsérjning. Ett nytt
arbetssatt ar under utveckling for att identifiera kommunens markbehov. Markbehovsplaner

kommer att tas fram for respektive verksamhet och visar kommunens totala markbehov. Darefter
ska markforsorjningsplaner tas fram for att stodja det bedémda behovet.

Beddmda kostnader for strategiska markforvarv inom perioden innehdller bland annat markférvarv

avseende ny lokalisering for ENA energi.
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Samlingspost exploatering, allman plats

Samlingspost
exploatering KF Summa
X ! 2025 | 2026 2027 2028 | 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2025-
allman plats 2024
2034
(mnkr)
KF 2024 netto
Forslag 2025-
2034
Utgifter 0| -869 | -952 -80,5 -21 -35 -35 -52 -57 -197 -197 -856,6
Inkomster 144,4 91,2 62,5 40 10 25,6 23,5 46 56 36 535,2
Forslag netto 0 57,5 -4 -18 19 -25 94| -285 -1 -141 -161 -321,4
Forandring 0| 575 -4 8| 19| 25| 94| -285| 11| -141| -161| -3214
netto
En ny exploateringsprocess haller pa att implementeras, vilken innehaller de olika projektfaserna,
fran forstudie till dverlamning till drift med beslutspunkter med projektbudget. Nya projekt som
startas foljer exploateringsprocessen och det kommer att medféra mer styrning, kontroll och battre
moijlighet till uppfoéljning.
Nar exploateringsprojekt ar genomfort och investeringar i allman plats har skett 6vergar
investeringen till driftverksamheten for allman plats inom Tekniska néamndens ansvar.
Driftverksamheten bekostar da kapitaltjanstkostnad och underhall for den allmdnna platsen.
Exempel pa storre pagdende projekt ar Storskogen, Norra och Sédra Myran och Aros Park.
Samlingspost vattenforvaltning
Samlingspost KF Summa
vattenforvaltn 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2025-
" 2024
ing (mnkr) 2034
KF 2024 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -2,7
Forslag 2025- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2034
Forandring 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 2,7

Budget kopplat till vattenforvaltning kommer att hanteras i tekniska namndens driftsbudget.

6.3 Storre investeringar efter 10-arsplanen

Strategiska markforvarv

Inom kommunen som helhet finns tillracklig fysisk yta fér den planerade befolkningsutvecklingen.
Kommunen dger dock inte mark i tillracklig omfattning for att kunna styra och paverka
samhallsutvecklingen varfor ett utdkat markinnehav ar énskvart. Att en yta pekas uti

oversiktsplanen medfor en paverkan pa priset varfor det ar av vikt att kommunen genomfor
strategiska markforvarv med en tidshorisont som stracker sig bortom oversiktsplanen.

Enkopings kommunen paverkas av klimatférandringarna och det finns stort behov av att

kommunen dger ytor for till exempel 6versvamning av dagvatten. Dessa frdgor har dock en

geografisk utbredning och en komplexitet som innebar att kommunen ofta ar beroende av andra
markdgare och statliga myndigheter varfér atgarder behover ske i samverkan med dessa.
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Kommunen har framat ett behov av ytor for att tillgodose behovet av valfardsfastigheter for barn,
unga och aldre samt mark for kultur- och fritidsaktiviteter. For att undvika 6verexploatering pa de
ytor som kommunen dger bér kommunen gora strategiska markforvarv for att sakerstalla att dessa
behov kan 16sas pa den mest lampliga ytan snarare an pa den mark som finns tillganglig.

| takt med att kommunens befolkning har vuxit finns ett 6kat behov av utrymme for teknisk
infrastruktur och ytor for energiférsorjning. Standarden pa vagnatet innebar bland annat att det
nar kommunen nyanlagger eller reinvesterar kravs mer utrymme for att anlagga gang- och
cykelvdgar, busshallplatser, gronska vid omvandling av lokalgator till stadsgator och ytor for
hantering av dagvatten fran vagnatet. VA-ndtet paverkas ocksa av befolkningstillvaxten och det
finns behov av ytor for att bygga ut ledningar till nya bostadsomraden och vid reinvestering i det
befintliga natet. Fler innevdnare innebar behov av 6kad kapacitet i energiférsérjningen som
medfor behov av storre anldaggningar och ledningar som kraver mer utrymme.

Exploatering, allman plats

Kommunen har en god planberedskap for den tankta befolkningstillvaxten. Mdnga av gdllande
detaljplaner som annu inte har genomforts innehaller ytor for allman plats. Kommunen kan inte
styra nar en privat fastighetsagare vars mark har en gallande detaljplan véljer att bebygga marken
enligt planen. Nar det sker ar kommunen skyldig att bygga ut den allmanna platsmarken vilket
medfor att kommunen far ytterligare ytor att forvalta. Kommunen tecknar exploateringsavtal med
exploatoren med villkor om att exploatoren ska sta for investeringskostnaden for den allmanna
platsen i forhallande till nyttan de har av detaljplanen. Den del av investeringskostnaden som
exploatoren inte star for ar skattefinansierad av verksamheten for allman plats. Gallande
detaljplaner innehaller alltsa investerings- och driftkostnader fér kommunen som ar svara att
forutsaga.

Det raddande ekonomiska ldget innebdr att planerade exploateringsprojekt skjuts pa framtiden och
kan istallet aktualiseras under perioden efter den kommande 10-arsperioden. Den mark som
kommunen ager for utveckling av bostader och verksamhetsmark kommer att planeras under den
kommande 10-arsperioden och den allmdnna platsen kommer att byggas ut déarefter.
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