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KOM M U N Sammantradesdatum

2022-03-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 49 Arendenummer KS2022/152

Uppdrag om Bredsandomradets betydelse for fritid
och rekreation

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Kommundirektéren far i uppdrag att utreda Bredsandomradets betydelse
for fritid och rekreation och vilka strategiska markinnehav som ar lampliga
att ha i omradet.

2. Upplevelsendmndens driftbudget utdkas med driftkostnadsdkningen for de
investeringar tekniska namnden gor under 2022 for upprustning av
anlaggningar inom Bredsand 1:366 och narliggande badstrand.

Sammanfattning

Pa Bredsandsomradet ligger Bredsands Camping. Verksamheten bedrivs for
narvarande av First Camp. Genom tomtrattsavtal har fastigheten Bredand 1:93
(vandrarhemmet) upplatits from 2012. Av avtalet framgar att andamalet ar
vandrarhem och stugor.

P& kommunstyrelsen sammantrade den 23 mars 2021 foreslogs att tomtrattsavtal
for den nybildade fastigheten Bredsand 1:366 (campingen) skulle 6verlatas till ett
av First Camp bildat bolag. Pa grund av Bredsandomradets stora betydelse for
fritid och rekreation dnskas en viss radighet och darfér skulle Enképings kommun
inneha en hembudsaktie i det bildade bolaget. Forslaget aterremitterades pa
kommunstyrelsens sammantrade den 23 mars 2021, § 58, med motiveringen att
kommunen istéllet skulle bilda bolaget som tomtratten skulle dverlatits till och att
aktierna darefter dverlats till ett av First Camp bildat bolag. Aven med denna
I6sning skulle kommunen behéalla en hembudsaktie.

Bredsandsomradet ar ett av Enkopings viktiga rekreations- och fritidsomraden.
Ursprunget till det forslag som lades pa kommunstyrelsens sammantrade den 21
mars 2021 bygger pa en utredning fran 2009 dar slutsatserna var 1) att Bredsands
fritidsomrade behdver utvecklas, 2) att detta inte ska ske i egen regi, samt 3) att
kommunen inte ska gora egna investeringar.

Kommunledningsférvaltningen bedémer att en denna utredning behdéver
kompletteras dar ett helhetsgrepp tas fér Bredsandomradets stora betydelse for
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fritid och rekreation. Detta inkluderar aven vilka strategiska markinnehav
kommunen bor ha i omradet for att na goda forutsattningar till kommunfullmaktiges
langsiktiga mal. Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ger ett sadant
uppdrag till kommundirektéren. Uppdraget kopplas till pagaende arbete med att ta
fram en markstrategi for kommunen.

Yrkanden

Anders Wikman (NE) yrkar pa foljande tillaggsyrkande:

Kommunstyrelsen beslutar att ge uppdrag till kommunledningsférvaltningen att
komma tillbaka till kommunstyrelsen med ett uppdrag att avsluta uppdragen som
gavs av kommunstyrelsen den 23 mars 2022, § 58.

Jesper Englundh (S) och Solweig Sundblad (S) yrkar bifall till Anders Wikmans
(NE) tillaggsyrkande.

Peter Book (M) yrkar avslag till Anders Wikmans (NE) tillaggsyrkande.

Beslutsgang
Peter Book (M) stéller férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar att avsla Anders Wikmans (NE) tillaggsyrkande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-02-21
Bilaga 1, Planerade atgarder infér sdsongen 2022, 2022-02-21
Avsiktsforklaring, 2016-11-07
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Tjansteskrivelse Arendenummer

2022-02-21 KS2022/152

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Magnus Asman

0171-62 62 16

magnus.asman@enkoping.se

Uppdrag om Bredsandomradets betydelse for fritid
och rekreation

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommundirektéren far i uppdrag att utreda Bredsandomradets betydelse
for fritid och rekreation och vilka strategiska markinnehav som ar lampliga
att ha i omradet.

2. Upplevelsendmndens driftbudget utdkas med driftkostnadsékningen for de
investeringar tekniska namnden gor under 2022 for upprustning av
anlaggningar inom Bredsand 1:366 och narliggande badstrand.

Arendet

Bakgrund

Pa Bredsandsomradet ligger Bredsands Camping. Verksamheten bedrivs for
narvarande av First Camp. Genom tomtrattsavtal har fastigheten Bredsand 1:93
(vandrarhemmet) upplatits from 2012. Av avtalet framgar att andamalet ar
vandrarhem och stugor.

P& kommunstyrelsen sammantrade den 21 mars 2021 foreslogs att tomtrattsavtal
for den nybildade fastigheten Bredsand 1:366 (campingen) skulle 6verlatas till ett
av First Camp bildat bolag. Pa grund av Bredsandomradets stora betydelse for
fritid och rekreation dnskas en viss radighet och darfér skulle Enképings kommun
inneha en hembudsaktie i det bildade bolaget. Forslaget aterremitterades av
kommunstyrelsen den 23 mars 2021, § 58 med motiveringen att kommunen istallet
skulle bilda bolaget som tomtratten skulle dverlatits till och att aktierna darefter
dverlats till ett av First Camp bildat bolag. Aven med denna Isning skulle
kommunen behalla en hembudsaktie.

Arendets beredning

| beredningen har pa kommunledningsférvaltningen avdelningen for ledningsstod
och avdelningen fér ekonomi och planering deltagit. | dvrigt har
fastighetsavdelningen och parkenheten pa Samhallsbyggnadsférvaltningen, samt
Upplevelseforvaltningen deltagit.
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Kommunledningsforvaltningens bedémning

Bredsandsomradet ar ett av Enkopings viktiga rekreations- och fritidsomraden.
Ursprunget till det forslag som lades pa kommunstyrelsens sammantrade den 21
mars 2021 bygger pa en utredning fran 2009 dar slutsatserna var 1) att Bredsands
fritidsomrade behdver utvecklas, 2) att detta inte ska ske i egen regi, samt 3) att
kommunen inte ska gora egna investeringar.

Kommunledningsférvaltningen bedémer att en denna utredning behdéver
kompletteras dar ett helhetsgrepp tas for Bredsandomradets stora betydelse for
fritid och rekreation. Detta inkluderar aven vilka strategiska markinnehav
kommunen bor ha i omradet for att na goda forutsattningar till kommunfullmaktiges
langsiktiga mal. Framst malen under uppgiften "Gemenskap och upplevelser”.

Mal 11: Enkdping har ett brett och tillgangligt utbud av aktiviteter och upplevelser.
Mal 12: Kommunens offentliga miljéer ar inbjudande, trygga och tillgangliga.

Mal 13: Enkodpings kommun har ett attraktivt samarbete med foreningsliv och
foretagare i leveransen av service till invanarna.

Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ger ett sadant uppdrag till
kommundirektéren. Uppdraget kopplas till pagaende arbete med att ta fram en
markstrategi for kommunen.

En fordel med en tomtrattslésning som férvaltningen pekade pa var att First Camp
har mojlighet att anvanda tomtratten som sakerhet och darmed fa forutsattningar
att genomféra investeringar. | forslaget som kommunstyrelsen stélldes infér i mars
2021 utlovades investeringar pa cirka tre miljoner kronor (bilaga 1). Da arbetet med
att forbereda for att bilda ett kommunalt bolag i enlighet med kommunstyrelsens
tidigare beslut dragit ut pa tiden har dessa investeringar uteblivet. Behovet att akut
atgarda vissa faciliteter kvarstar dock fortfarande. Upplevelseforvaltningen,
parkenheten och fastighetsavdelningen har darfér utfort en inventering av vilka
atgarder som ar mest nédvandiga dar utgangspunkten har varit att upplevelsen for
besokare till den angrédnsande badstranden ska vara sa bra som mdjligt.
Atgarderna &r pa sammanlagt 1,8 miljoner kronor och beskrivs i bilaga 1.

Forvaltningen bedémer att dessa atgarder bér géras omgaende samt att den
foreslagna utredningen genomférs innan nytt tomtrattsavtal i enlighet med
kommunstyrelsens beslut den 21 mars 2021 och tecknad avsiktsforklaring tas
fram.

Ekonomiska konsekvenser

Tills annan 16sning ar pa plats fortgar nuvarande arrendeavtal. Idag har
upplevelsefoérvaltningens en intakt fran arrendet pa 311 464 kronor per ar.
Samtidigt ersatter de First Camp for skotsel med 275 000 kronor per ar.
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Ett fortsatt arrendeavtal innebar att First Camp inte kommer att utféra de
investeringar som foreslogs i samband med férslaget till tomtrattsavtal for
campingen. Atgarderna som inventeringen foreslar beraknas till hégst 1,8 miljoner
kronor och finansieras med 2022 ars investeringsbudget for planerat underhall
inom tekniska namnden. Forslag pa beslut tas fram till 2022 ars ombudgetering dar
tekniska namnden kompenseras for ianspraktagandet av budgeten for planerat
underhall. Enligt kommunstyrelsen reglemente kapitel 5 punkt 9 kan
kommunstyrelsen besluta om utékning av ndmndbudget upp till 25 prisbasbelopp.
Forvaltningen foreslar darfor att upplevelsenamndens driftbudget utdkas med
investeringens driftkostnadsdkning (hyresdkning). Hyresdkningen beraknas till
mellan 120 000 och 130 000 kronor per ar.

Sociala och miljémdédssiga konsekvenser
Eventuella sociala och miljdmassiga konsekvenser bér beskrivas i foreslaget
utredningsuppdrag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2022-02-21

Bilaga 1, Planerade atgarder infor sdsongen 2022, daterad 22-02-21
Avsiktsforklaring, daterad 2016-11-07

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-03-23, § 58

Ulrika K Jansson Magnus Asman
Kommundirektor Strategisk utredare
Enkopings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Kommunledningsforvaltningen, for atgard
Samhallsbyggnadsfdrvaltningen, upplevelseforvaltningen, First Camp for
kannedom.
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Kommentar Ansvar Uppskattad kostnad

Projekt Bredsand
Enkdping kommuns lista Uppskattad hégsta kostnad
Genomgang av fasad, taksarger, dorrar och fonster pa servicehus och forradsbyggnader kan utforas fore sdsong Fastighet 350 000 kr
Omlaggning av markplattor kan utforas fore sasong Fastighet 200 000 kr
Oversyn fasad och tak, restauranghus kan utforas fére sasong Fastighet 500 000 kr
Oversyn allmanna toaletter som vetter mot strand kan utforas fore sasong Fastighet 400 000 kr
Ombyggnation av sopstation kan utforas fore sasong Fastighet 300 000 kr
Reparation av den publika toaletten mellan strander kan utforas fore sdasong Fastighet 30 000 kr
Handikappramp Park
Roja sly ifran strandkant varje sdsong UPF
Renovera bryggor varje sdasong UPF
Renovera omklddning bortre strand snarast UPF
Bankar pa omradet kompletteras samt ses dver/repareras varje sdsong UPF
Fylla pa med sand beachvolleyplanen vid tillfdlle UPF
Inspektera material och utrustning sdsom livbojar mm komplettera vid behov varje sdsong UPF

1780 000 kr

Planerade atgédrder av Upplevelseforvaltningen Kommentar
(Inom ordinarie planerad verksamhet)
Handikappramp Park

Roja sly ifran strandkant

varje sdsong

Renovera bryggor

varje sasong

Renovera omkladning bortre strand

snarast

Bankar pa omradet kompletteras samt ses 6ver/repareras

varje sdasong

Fylla pa med sand beachvolleyplanen

vid tillfalle

Inspektera material och utrustning sdsom livbojar mm komplettera vid behov

varje sasong

|utiovade atgirder som inte blir av, da tomtrittsavtal inte &r tecknat

Tomtrattshavaren ir skyldig att genomfora foljande atgirder senast den 31 december 2022

Uppskattad
Atgard kostnad 1 SEK
Forbéattring restaurang, reception och butik 600 000 kr
Renovering servicehus 1.000 000 kr
Etablering ny aventyrsgolf 1.500 Q00ks
Totalt 3.100 000 kr

Bilaga 1.
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Mellan & ena sidan

Enkdpings kommun, 212000-0282, 745 80 Enk6ping, ("’Kommunen”)

och 4 andra sidan

Nordic Camping & Resorts AB, 556618-9873, Artillerigatan 10, 114 51 Stockholm (”Nor-

dic”)

har denna dag traffats f6ljande;

AVSIKTSFORKLARING

1 Bakgrund

1.1

1.2

1.3

1.4

Bredsandsomradet ligger invid Méilaren strax utanfor Enkopings tatort. Omradet &r ett
uppskattat friluftsomrade f6r Enkdpings kommuninnevénare och bestér bland annat av
en badplats och en camping. Kommunen &r lagfaren &gare fastigheterna Bredsand 1:22
och Bredsand 1:93 vilka béda ligger inom Bredsandsomradet.

Nordic arrenderar ett markomrade om cirka 23 000 m2 inom fastigheten Bredsand
1:22 (”Arrendestillet”). Arrendestillet utgors av ett omrade for camping och &r upp-
latet for campingverksamhet. I arrendatorns atagande ingér dven skotsel och underhall
av den allménna badplatsen, grillplatser, lekplatser, toaletter och vissa andra for all-
ménheten tillgéngliga ytor i anslutning till Arrendestillet. Nuvarande arrendeperiod
loper till den 2018-10-14.

Fastigheten Bredsand 1:93 dr upplaten med en tomtrétt vilken Nordic 4r innehavare
av. Tomtrittsavtalet 16per fran och med 2012-10-15 och for en period om 20 ar. Avgil-
den regleras vart 10:e ar. Byggnaderna inom Bredsand 1:93 ingér i tomtréttsupplatel-
sen i vilka Nordic bedriver vandrarhemsverksamhet.

Arrendestillet och dess omgivning dr i behov av en allmén upprustning och dess status
som fritidsanléggning behsver utvecklas. Kommunen inledde under 2009 arbetet med
att oversiktligt identifiera hur detta arbete skulle komma att genomftras. Det konsta-
terades dé att planerade atgérder kréver sévil investeringar som branschkunskap varfor
Kommunen helst ser att den som bedriver verksamhen ansvarar savil ekonomiskt som
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1.5

1.6

1.7

1.8

2.1

22

23

praktiskt for dessa étgérder.

Nordic har erhallit en forfragan om att genomfora den fortsatta upprustningen av Ar-
rendestillet. Nordic har stllt sig positiv till detta men framfort att en tomtréttsuppla-
telse ger bittre forutsdttningar for en hallbar drift 4n arrendeformen. Parterna har dér-
for fort diskussioner om att en del av eller hela Arrendestillet ska upplédtas genom en
tomtréttsupplatelse.

Kommunen har dven initierat ett detaljplaneédrende i syfte att mojliggora en utveckling
av Bredsandsomradet, Dnr KS 2011/28. Planens syfte &r att avvéga olika intressen
inom strandomradet i Bredsand genom att avgransa campingomradet och att sékra det
ovriga strandomradets tillginglighet for allménheten. Planens syfte &r ocksa att skapa
utvecklingsmdjligheter for den befintliga campinganldggningen genom att mojliggdra
en upplételse i form av tomtrétt.

Kommunen har med hinsyn till Arrendestillets centrala funktion inom friluftsomradet
ett intresse av att ha kvar viss raddighet 6ver omradet &ven om det upplétes som en
tomtritt. Tanken dr dirfor att den del av Bredsand 1:22 som utgérs av Arrendestillet
styckas av till en ny fastighet som upplates med tomtrétt, ("Tomtriitten”). Tomtritten
dverlétes till ett av Kommunen #gt aktiebolag, Nya Bredsands AB ("NYAB”). Kom-
munen Sverléter direfter 99 % av NYAB till Nordic genom ett for andamalet sarskilt
upprittat aktiedverlatelseavtal (”Aktiedverlatelseavtalet”). Genom ett aktiefigaravtal
och bolagsordningen i NYAB kommer Kommunen ha méjlighet att behalla viss radig-
het 6ver Tomtritten och framtida Gverlatelse av NYAB.

Atgirder och forhandlingar géllande sjélva forvirvet kommer att fortga parallellt med
fastighetsbildningsatgéirderna. For att ndrmare utreda forutsittningarna for att Parterna
ska kunna triffa ett slutligt aktietverlatelseavtal avseende aktierna i NYAB och indi-
rekt Tomtritten har Parterna ingéatt f6ljande Avsiktsforklaring.

Forhandlingar och atgirder under forhandlingstiden

Parterna avser att i god anda diskutera och fora forhandlingar utifrén vad som anges
ovan under rubriken Bakgrund. Férhandlingarna ska péga frén och med denna dag till
och med det datum som tidigast infaller av (i) dag for undertecknande av Aktiedver-
latelseavtalet enligt punkt 1.7, (ii) den dag Parterna i skrift &r Sverens om att forhand-
lingarna ska avbrytas eller (iii) 3 manader efter den dag da fastighetsbildning av del
av Bredsand 1:22 som ska utgdra Tomtritten 4r avslutad. Den tid under vilken for-
handlingarna pagar kallas i det foljande "Forhandlingstiden".

Under forhandlingstiden ska det mellan parterna tréffade arrendeavtalet vara fortsatt
gillande och Nordic ska &ven svara for skotsel av badplatsen och angransande ytor i
enlighet med vad som framgér av arrendeavtalet.

Kommunen ska under forhandlingstiden och sa snart det pagaende detaljplanearbetet

o
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2.5

3.1
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4.1

4.2

tillater inge ansdkan om avstyckning av del av Bredsand 1:22 som ska utgéra Tomt-
ritten.

Den del av Bredsandsomradet som utgérs av den allménna badplatsen, grillplatser,
lekplatser, toaletter och vissa andra for allménheten tillgédngliga ytor i anslutning till
badplatsen och som Nordic enligt arrendeavtalet ansvarar for skotseln av ska dven un-
der Forhandlingstiden skotas pé sitt som framgéar av arrendeavtalet. Om Nordic for-
virvar NYAB ska detta atagande ersittas av ett sérskilt skotsel/arrendeavtal.

Genom undertecknande av denna avsiktsforklaring upphor det mellan parterna traf-
fade sidoavtalet daterat 2012-10-15.

Exklusivitet och kommunala forutsiittningar for ett forvirv

Kommunen forbinder sig att under Forhandlingstiden inte inga forhandlingar med
tredje man avseende f6rséljning av eller upplételse av Tomtrétten.

Nordic 4r medveten om att Kommunen vid savél upplatelse som 6verlatelsen av Tomt-
ritten samt aktierna i NYAB har forhélla sig till kommunala regler kring prisséttning
och EUs regler om stéd till enskild néringsidkare. Prisséttningen ska baseras pa det de
belopp som aterfinns i bilaga 3, dvs 645 000 kronor, till tomtréttsavtal for Bredsand
1:93 daterat 2012-10-15.

Alla avtal kommer att vara villkorad av laga kraftvunna beslut i kommunfullméktige
eller annat organ som bemyndigats av kommunfullméktige att ingé dylika avtal.

Icke bindande avtal

Med undantag av bestimmelserna i punkt 2,5 (sidoavtalet), punkt 3 (exklusivitet),
punkt 6 (kostnader och erséttning vid avslutande av forhandlingarna) och punkt 10
(tvister) utgor inte denna Avsiktsforklaring ndgon réttsligt bindande handling for Par-
terna.

Bada parter dr medvetna om att ritten att traffa Aktieverlatelseavtalet och andra nod-
vindiga avtal &r villkorat av godkdnnande i enlighet med béda parternas beslutsord-
ningar.
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5.1

6.1

6.2

7.1

8.1

9.1

Avtalstid

I de delar inte annan tidpunkt ar sdrskild reglerad i denna Avsiktsforklaring, skall
denna Avsiktsforklaring gélla under Forhandlingstiden och skall dérmed automatiskt
upphora sista dagen av Férhandlingstiden. Bestimmelserna i punkt 6 (kostnader och
ersittning vid avslutande av forhandlingar) och punkt 10 (tvistelosning) skall dock
besta dven dérefter.

Kostnader och erséttning vid avslutande av forhandlingarna

Forutom vad som anges i stycket tvd nedan skall vardera Parten svara for sina kostna-
der for denna Avsiktsforklaring och kommande avtalsforhandlingar till dess att under-
tecknat Aktiedverlatelseavtal foreligger eller forhandlingarna avbrytes.

Kommunen str for kostnader for fastighetsbildning innan Férhandlingstidens utging.

Fullstiindig reglering

Denna Avsiktsforklaring utgdr Parternas fullstindiga reglering av alla frdgor som Av-
siktsforklaring berdr. Alla skriftliga eller muntliga &taganden och utféstelser som f6-
regétt Avsiktsforklaring ersitts av innehallet i denna Avsiktsforklaring.

Andringar och tilligg

Eventuella dndringar och/eller tilldgg till denna Avsiktsforklaring skall, for att vara
bindande, avfattas skriftligen och vara undertecknade av behoriga stillforetrédare for
bada Parterna.

Overlitelse

Part far varken &verlata eller upplata sina rittigheter eller skyldigheter enligt denna
Avsiktsforklaring utan den andra Partens skriftliga medgivande.

L
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10 Tvister

10.1 Tvist i anledning av denna Avsiktsforklaring skall slutligt avgéras genom skiljedom
administrerat vid Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut (“Institutet”).
Skiljeforfarandets séte skall vara Enkdping.

10.2 Institutets Regler for forenklat skiljeforfarande skall gélla om inte Institutet med be-
aktande av malets svérighetsgrad, tvisteféremalets viarde och 6vriga omsténdigheter
bestimmer att Regler for Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut skall till-
laimpas pé forfarandet. I sistndmnda fall skall Institutet ocksa bestimma om skilje-
ndmnden skall besta av en eller tre skiljemé&n.

10.3 Parterna forbinder sig, utan begriansningar i tiden, att inte avsl6ja forekomsten av eller
innehallet i skiljedom i anledning av denna Avsiktsforklaring eller information om
forhandlingar, skiljeforfarande eller medling i anledning av detsamma. Vad som fore-
skrivs i denna punkt giller inte sévida annat foljer av lag, annan forfattning, myndig-
hets bud, eller annars erfordras fér doms verkstéllighet.

Denna Avsiktsforklaring har upprittats i tva (2) likalydande exemplar varav Parterna har

tagit var sitt.

Enk6ping den ?’/ Il =g

For Enk6pings kommun

?)7/:\ J e,

REVRYAG AN lUtPYA

Stockholm den 9\0{ b @ ~7C

or Nordic Camping & Resorts AB
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KOM M U N Sammantradesdatum

2021-03-23

Kommunstyrelsen

Paragraf 58 Arendenummer KS2020/542

Avsiktsforklaring och tomtrattsavtal Bredsand 1:366 -
godkannande av avtal

Beslut
Arendet aterremitteras med féljande motivering:

Kommunledningsforvaltningen ska utreda att avsiktsforklaring daterad 2021-02-
109 ersatts med féljande atgard:

- Att kommunen bildar det bolag dit tomtrattsavtalet overlates, samt att
bolagsordningen far den utformning dar kommunfullmaktiges samtycke kravs for
andring och att en hembudsklasul skrivs in.

- Att kommunen behaller minst en aktie i bolaget vid dverlatelse/férsaljning av
aktier till First Camp Sverige AB, Helt enligt forslaget till I6sning fran advokat Mats
Aleskog daterat 2015-12-18.

- Att tomtrattsavtalet under allmanna bestammelser punkt 1 anpassas till det nya
kommunala bolaget.

Reservationer
Anders Wikman (NE), Jesper Englundh (S), Matz Keijser (S), Solweig Sundblad
(S), Solweig Eklund (S) och Linda Johansson (S) reserverar sig mot beslutet.

Sarskilda yttranden

Kenneth Hallbom (MP) Iamnar féljande sarskilda yttrande:

"Under manga ar har flera partier verkat for att Enképing skall avsaga sig
radigheten 6ver Bredsands camping i form av att salja en tomtratt for omradet och
under lika lang tid har Miljopartiet arbetat mot ett sadant forslag.

Vi menar att Enkopings viktigaste badplats och intilliggande camping inte far
privatiseras genom att salja ut den som tomtratt, vilket gor att kommunen for alltid
mister sin radighet 6ver omradet. Kommunen behdver ha mojlighet att styra éver
tillganglighet, serviceniva, skétsel och andra aspekter kring detta omrade, darfoér
yrkar vi avslag pa forslaget.

Vi menar ocksa att beddmningen av de sociala konsekvenserna i
beslutsunderlaget ar felaktiga. Detta eftersom vi bedémer att den exploatering som
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en tomtratt ger mojlighet till med stor sannolikhet kommer att paverka vilka som
kommer att ha rad att kdpa, hyra och pa andra satt nyttja omradet jamfért med
idag. Omradet kommer da troligen att nyttjas i stdrre utstrackning av personer och
familjer med hdgre inkomstlagen an idag, detta borde ha beaktats i
beslutsunderlaget"

Magnus Ahlkvist (V) Iamnar féljande sarskilda yttrande:

"Beslutsforslagen, bade det i forvag utskickade och det pad sammantradet
redovisade forslaget, har alltfor langtgaende konsekvenser for kommunens
radighet dver Bredsandsomradet. Som ersattare i styrelsen har jag inte ratt att
yrka. Hade jag haft det skulle jag ha yrkat avslag pa bade det utskickade forslaget
och de pa sammantradet redovisade forslagen.”

Beskrivning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har den 4 mars 2021 inkommit med en skrivelse i
arendet. Av skrivelsen framgar bland annat att vid kommunstyrelsens
sammantrade den 27 oktober 2020 beslutades att arendet aterremitteras och
forvaltningen far i uppdrag att underséka majligheter och konsekvenser av att i
stallet for ett tomtrattsavtal sluta avtal om ett hyresavtal fér Bredsands camping.
For detta har samtal férts med nuvarande aktor samt ett pm. tagits fram som
bifogas.

Forvaltningen star kvar i bedomningen att en upplatelse med tomtratt ar [Amplig
under forutsattning: att kommunen har fértroende for att nuvarande aktér kommer
att utveckla verksamheten; att kommunen inte avser att driva campingverksamhet i
egen regi; samt att kommunen inte vill géra egna investeringar i anlaggningen.

Tidigare forslag var att tomtratt ska Gverlatas till bolag dar kommunen ager en
aktie. | skrivelsen gors dock beddémningen att om en forsaljning av tomtratt
genomférs i strid med hembuds- och forkdpsklausul kommer kommunen ha svart
att fa framgang i en rattslig prévning att hava forsaljningen. Daremot ar det mojligt
att avtala om att viten ska utga om utlovade investeringar pa anlaggningen inte
gors.

Forvaltningen foreslar istallet att kommunen tecknar ett tomtrattsavtal dar vite utgar
om First Camp inte gor utlovade investeringar. Parterna tecknar ocksa en
avsiktsforklaring dar kommun atar sig att upplata arrendeomradet med tomtratt och
First Camp atar sig att inte salja eller 6verlata till tredje part. Om forsaljning blir
aktuell ska kommunen fa mojlighet till aterkdp. Forslaget sakerstaller i
tomtrattsavtalet att nodvandiga investeringar gérs pa campingomradet.
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Avsiktsforklaringen ar till skillnad mot tomtrattsavtalet en icke juridiskt bindande
Overenskommelse.

Bredsands Camping drevs tidigare av Nordic Camping & Resort AB. De har under
2019 gatt samman med First Camp. Tidigare Nordic Camping & Resort AB ar
numera ett bolag under féretagskoncern United camping som anvander
varumarket First Camp. Bolaget "Tomtratten Bredsand 1:22 AB”, 559258-5482,
som tomtratten Overlats till ar ett helagt dotterbolag till First Camp Sverige AB,
556618-9873

Bakgrund

Pa Bredsandsomradet ligger Bredsands camping. Verksamheten bedrivs
foérnarvarande av First Camp Sverige AB (FCS). FCS arrenderar av
Upplevelseforvaltningen ett markomrade om ca 23 000 kvm inom fastighet
Bredsand 1:22. Arrendestallet ar upplatet fér campingverksamhet. | arrendet ingar
aven skotsel av den allmanna badplatsen i Bredsand for vilket kommunen ersatter
FCS.

Vidare har genom tomtrattsavtal fastigheten Bredsand 1:93 (vandrarhemmet)
upplatits till First Camp Sverige AB fr om 2012-10-15. Avtalet avser en period om
20 ar. Av avtalet framgar andamalet vandrarhem och stugor.

First Camp Sverige AB vill inga ett tomtrattsavtal dd man behéver kunna pantsatta
tomtratten for att mojliggora investeringar i anlaggningen. En tomtratt ger normailt
samma typ av sakerhet som fast egendom. Ett arrendeavtal ar inte mdjligt att
pantsatta pa samma satt. En 6verlatelse med tomtratt ger liten radighet éver
fastigheten, da en tomtratt i stort motsvarar ett normalt dgande av fast egendom.
Det géar inte heller att sakrattsligt avtala om ett dverlatelseférbud avseende tomtratt
till ny innehavare.

Bredsands centrala funktion inom friluftsomradet gér dock att kommunen vill ha ett
inflytande 6ver nuvarande arrendeomrade aven om den upplates med tomtratt. For
att uppna detta togs en avsiktsforklaring fram dar tomtratten skulle dverlatas till
bolag i vilken kommunen har aktie i. Genom hembuds- och aterkdpsklausul skulle
kommunen forsakra sig om framtida inflytande dver omradet.

Avsiktsforklaringen godkandes av kommunstyrelsen den 25 oktober 2016, KS
paragraf 238. Detaljplanen 6ver Bredsand kunde darmed faststallas av
kommunfullmaktige den 14 november 2016, paragraf 210.
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Nar detaljplanen var antagen pabdrjades i enlighet med avsiktsférklaringen en
fastighetsreglering, da del av Bredsand 1:22 styckades av (arrendeomradet, exkl
strandremsan) till ny fastighet, Bredsand 1:366. Det ar alltsa denna fastighet som
planeras éverlatas med tomtratt. Fastighetsregleringen slutférdes den 25
november 2019. Fastighetens avgransning framgar av bilaga 3.

Vid kommunstyrelsens sammantréde den 27 oktober 2020 beslutades att arendet
aterremitteras och forvaltningen far i uppdrag att underséka méjligheter och
konsekvenser av att i stallet for ett tomtrattsavtal sluta avtal om ett hyresavtal for
Bredsands camping.

Arendets beredning

| beredningen har kommunijurist och mark-och exploateringsavdelningen deltagit.
Extern jurist har medverkat i dialogen med First Camp (och tidigare Nordic
Camping) med att ta fram bolagsordningen nar detta var aktuellt.
Upplevelseférvaltningen har bidragit med input om efterlevnad i
skoétselanvisningarna i befintligt arrendeavtal och pabdrjat forhandling om nytt
driftavtal for skotsel av strandremsan.

Flera beslut har tidigare tagits i andra arenden som ar relaterade till detta arende.

Kommunfullméaktige uppdrog, i sitt budgetbeslut for budget 2009, till fritidsnamnden
att i samrad med tekniska namnden och miljé- och byggnadsnamnden att utreda
hur Bredsandsomradet kan utvecklas i framtiden. Utredningen kom fram till att det
behdvs investeringar och att kommunen inte ska sta for dessa. Utredningen
rekommenderade att tomtrattsavtal upprattas och att kommun har full radighet éver
sjalva stranden.

Den 6 september 2011 beslutade kommunstyrelsen att tilldela markanvisning till
Nordic Camping och starta detaljplanearbetet, KS2011/181. Uppdrag ges till
upplevelsenamnden att teckna arrendeavtal med Nordic Camping i avvaktan pa
tomtrattavtal.

Den 2 oktober 2012 godkanner kommunstyrelsen tomtrattsavtal for
vandrarhemmet, KS2012/328

Avsiktsforklaring som beskrev hur tomtratt skulle placeras i bolag dar kommunen
ager en aktie i godkandes av kommunstyrelsen den 25 oktober 2016, KS2016/476.
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Detaljplanen 6ver Bredsands fritidsomrade faststalldes av kommunfullmaktige den
14 november 2016, KS2011/28.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 oktober 2020 beslutades att arendet
aterremitteras och forvaltningen far i uppdrag att undersdka mojligheter och
konsekvenser av att i stéllet for ett tomtrattsavtal sluta avtal om ett hyresavtal fér
Bredsands camping.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Kommunen har tidigare bedomt det som mojligt att bolagsordningen i det bolag
som tomtratten Gverlates till utformas pa ett sddant satt att en framtida 6verlatelse
inte kan ske utan kommunens samtycke. Genom ett férkdpsférbehall sa skulle
kommunen fa mojlighet att kdpa aktier vid en eventuell 6verlatelse och kan saledes
forhindra en Overlatelse om kommunen anser att ny agare inte kommer utveckla
Bredsandomraden pa onskvart satt.

Foérvaltningen gor nu bedémningen att en 16sning med forképs- och hembuds
klausul i bolagsordningen inte ar en garanti for att kbparen avstar en
vidareférsaljning av tomtratten. Om en férsaljning genomfors i strid med hembuds-
och forkdépsklausul kommer kommunen ha svart att fa framgang i en rattslig
prévning att hava férsaljningen. Daremot ar det méjligt att avtala om att viten ska
utga om utlovade investeringar pa anlaggningen inte gors.

Forvaltningen foreslar att kommunen tecknar ett tomtrattsavtal dar vite utgar om
First Camp Sverige inte gor utlovade investeringar. Detta avtal kompletteras med
en avsiktsforklaring dar First Camp atar sig att inte sélja vidare till tredje man. Om
forsaljning blir aktuellt ska kommunen fa majlighet till aterkdp. En avsiktsforklaring
uttrycker ett 16fte mellan parter om fortsatt hantering men ar inte juridisk bindande
overenskommelse. Underlatelse att fullgéra vad som utlovas i avtalsforklaringen
medfor inte nagon skadestandsskyldighet.

Med anledningen av kommunstyrelsens beslut om aterremiss den 27 oktober 2020
har kommunledningsférvaltningen tagit fram ett pm om upplatelseformer (bilaga 4)
samt fort samtal med First Camp om mdjligheterna till alternativa upplatelseformer
for campingen i Bredsand.

Arrende eller hyresavtal: Kommunen har storre inflytande med ett arrende eller
hyresavtal. First Camp ar dock fortfarande inte beredda att utféra nédvandiga
investeringar sa lange de inte kan lana med fastigheten/tomtratten som sakerhet.
Denna upplatelseform ar darfor inte aktuell om kommunen vill att investeringarna
utférs och inte ar beredda att bekosta dem pa egen hand.
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Tjdnstekoncession: Aven har finns stora méjligheter att genom kravstéllning
paverka hur verksamhetsstallet skots. Tjanstekoncession skapar en exklusivitet for
en aktor att bedriva verksamheten. Denna 16sning kréaver en ny upphandling vilket
medfor att nédvandiga investeringar skjuts framat. Det ar vanligt att kommun infér
en upphandling av tjanstekoncession rustar omradet for att ge vinnande aktér goda
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Nuvarande aktor ser inga forutsattningar
att pa egen hand bekosta investeringar om omradet upplats med
tjianstekoncession.

Tomtrétt: En tomtratt ger nuvarande aktér méjlighet att lIana till investeringar.
Kommunen har dock inga méjligheter att teckna ett juridiskt bindande avtal om
aterkop och bygger saledes pa att det finns ett fortroende att nuvarande aktor kan
utveckla verksamhetsstallet. Vid overlatelsen av tomtratten upphor befintligt
arrendeavtal. Det ersatts av ett driftavtal som upplevelseférhandlingen tar fram.

Sammantaget anser forvaltningen anser att tomtratt ar en Iamplig upplatelseform
nar:

- Kommunen har fortroende for att nuvarande aktor kommer att utveckla
verksamheten;

- Kommunen inte avser att driva campingverksamhet i egen regi; samt
- Kommunen inte vill bekosta investeringar i omradet med egna medel

Forvaltningen foreslar darfor kommunstyrelsen att godkanna avsiktsférklaring och
tomtrattsavtal med First Camp Sverige AB.

Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
1. Avsiktsforklaring daterad 2021-02-19 godkanns.

2. Tomtrattsavtal med Tomtratten Bredsand 1:22 AB, 559258-5482, godkanns.

Kommunstyrelsens plan-, mark- och exploateringsutskotts beredning
Plex-utskottet har 6éverlamnat arendet till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande

Yrkanden
Kenneth Hallbom (MP), Jesper Englundh (S), Anders Wikman (NE) och Linda
Johansson (S) yrkar avslag pa forvaltningens forslag till beslut.

Anders Lindén (SD) yrkar pa aterremiss med foljande motivering:
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Kommunledningsforvaltningen ska utreda att avsiktsforklaring daterad 2021-02-
109 ersatts med foljande atgard:

- Att kommunen bildar det bolag dit tomtrattsavtalet overlates, samt att
bolagsordningen far den utformning dar kommunfullmaktiges samtycke kravs for
andring och att en hembudsklasul skrivs in.

- Att kommunen behaller minst en aktie i bolaget vid éverlatelse/forsaljning av
aktier till First Camp Sverige AB, Helt enligt forslaget till 16sning fran advokat Mats
Aleskog daterat 2015-12-18.

- Att tomtrattsavtalet under allmanna bestammelser punkt 1 anpassas till det nya
kommunala bolaget

- Att tomtrattsavtalet under allmanna bestammelser punkt 1 anpassas till det nya
kommunala bolaget.

Jesper Englundh (S) och Anders Wikman (NE) yrkar att arendet ska avgoras idag.

Beslutsgang

Ordféranden foreslar en beslutsgang som innebar att kommunstyrelsen forst far ta
stallning till om drendet ska avgoéras idag eller om det ska aterremitteras i enlighet
med Anders Lindéns (SD) aterremissmotivering. Kommunstyrelsen godkanner
beslutsgangen. Ordférande later kommunstyrelsen ta stallning och finner att man
valt att aterremittera arendet med Anders Lindéns (SD) motivering.

Kopia till:
For atgard: Kommunledningsforvaltningen, plan- och exploateringsavdelningen
For kdnnedom: Upplevelsefdrvaltningen
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