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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 76 Arendenummer KS2022/268

Svar pa ledamotsinitiativ - Oversyn av kommunal
ledning vid kris, beredskap och krig

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Avsla yrkandet om att kommunen snarast inrattar en oberoende
analysgrupp med erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att
stédja den kommunala s&kerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett
utkast till kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan
med berdrda verksamheter (polis, militdr med flera).

2. Yrkandet om att denna planering genomfdrs skyndsamt och att resultatet
far ses som ett forsta steg som efterhand behéver kompletteras och
ytterligare utvecklas anses besvarat.

3. Avsla yrkandet om att atgarder for att skerstalla skydd av samhallsviktiga
anlaggningar vidtas omgaende.

4. Avsla yrkandet om att gruppens resultat och slutsatser tills vidare
redovisas manadsvis i KS, men i KF utifrdn behov.

5. Yrkandet om att klarlagga vilka juridiska regler som upphdr respektive
trader i kraft vid olika former av beredskapshdjningar och vad dessa
innebar i praktiken anses besvarat.

Sammanfattning

Vid Kommunstyrelsens sammantrade den 22 mars 2022 inkom
Sverigedemokraterna med ett initiativarende om en éversyn av kommunal ledning
vid kris, beredskap och krig. | initiativet framstalls fem yrkanden:

1. Att kommunen snarast inrattar en oberoende analysgrupp med
erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att stodja den
kommunala sakerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett utkast till
kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan med
berérda verksamheter (polis, militar med flera)
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2. Med hansyn till laget i omvarlden denna planering genomfors skyndsamt
och att resultatet far ses som ett forsta steg som efterhand behéver
kompletteras och ytterligare utvecklas.

3. Att atgarder for att sakerstalla skydd av samhallsviktiga anlaggningar
vidtas omgaende (skyddsobjektsbeslut och samverkan med bland annat
Hemvarnet om bevakning).

4. Att gruppens resultat och slutsatser tills vidare redovisas manadsvis i
kommunstyrelsen men i kommunfullmaktige utifran behov (har behdver
sekretessbehovet analyseras forst).

5. Att klarlagga vilka juridiska regler som upphor respektive trader i kraft vid
olika former av beredskapshdjningar och vad dessa innebar i praktiken.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

1. Sakerhetslaget i Sveriges naromrade har forsamrats successivt under senare ar.
For att mota det forandrade laget har arbetet for att aterbygga
totalférsvarsformagan, inklusive det civila forsvaret, intensifierats. Arbetet utgar
fran Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och tillhérande foreskrifter.
Utover detta utgor Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och de tillkommande lagarna
vid skarpt och hdgsta beredskap viktig styrning i kommunens arbete.

Kommunstyrelsen har det sammanhallande uppdraget for kommunens
krisberedskaps- och totalforsvarsarbete men utifran den sa kallade
ansvarsprincipen har varje verksamhetsutdvare ansvar for att férbereda sina
verksamheter. Det innebar i praktiken att det ar oerhort viktigt att verksamheterna
ar delaktiga i framtagandet av planerna.

Varje mandatperiod antar kommunfullmaktige en krisberedskapsplan (gallande ar
KS2018/492) som utgar fran en risk- och sarbarhetsanalys och inriktar kommunens
arbete for den kommande mandatperioden. Det ar med utgangspunkt i den planen,
tillsammans med de dverenskommelser som tecknas mellan SKR och MSB for
anvandningen av de statliga medlen for krisberedskap (sa kallade 2:4-medel) samt
den lansovergripande 6verenskommelsen om krisberedskap (C-sam) som styr
riktningen pa arbetet.

Samverkansmassigt finns en val utvecklad samverkansstruktur i Uppsala lan (C-
sam). Utvecklingsarbete sker i ndra samarbete med de andra kommunerna i lanet,
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Region Uppsala, Lansstyrelsen, Mellersta militarregionen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, de i lanet verksamma raddningstjansterna och flera statliga
myndigheter. Inom C-sam finns arbetsgrupper som hanterar exempelvis
krisberedskap, civilt férsvar, sakerhetsskydd, signalskydd, skydd mot olyckor,
dvning- och utbildning, med mera.

Arbetet pa omradet behover fortsatt att utvecklas. Bland annat har
coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina belyst behovet av en val
utvecklad krisberedskap. Enképings kommun har utvarderat samverkan som
skedde inom kommunen under pandemin (KS2020/515) och liknande
utvarderingar har skett hos Region Uppsala och Lansstyrelsen. Utdver detta har
exempelvis energisystemens sarbarheter och behovet av dricksvatten varit tva
fokusomraden dar forslag pa utvecklad beredskap ar i nara anstaende.

Sammantaget gar det att konstatera att kommunen har ett val etablerat arbete med
att utveckla saval krisberedskaps- som totalférsvarsférmagan. Att samhallet utéver
detta ser valdigt annorlunda ut &n det gjorde i borjan pa 90-talet innebar att det inte
gar att dra ett likhetstecken mellan det som fanns pa plats pa den tiden och det
som behodver byggas idag. En rad SOU:er har under senaste aren fokuserat
exempelvis pa sjukvardens formaga, naringslivets roll och liknande delar dar
samhallsstrukturernas férandring helt stéllt om férutsattningarna under vilket
totalférsvarsférmagan ska byggas upp.

Utifran ovan text avslas yrkandet.

2. Den 24/2 2022 invaderade Ryssland Ukraina. Samma eftermiddag samlades
forvaltningschefer, de kommunala bolagens verkstallande direktérer samt
réddningsforbundets chef for att tilsammans komma éverens om en inriktning dar
kontinuitetsplaner fér verksamheterna uppdateras. | det arbetet har
beredskapsstrategerna pa avdelningen for Trygghet- och sakerhet varit stéd och
deadline for inrapportering av arbetet sattes till 2022-03-23.

Detta forsta steg har handlat om att satta en uppdaterad bild av nulaget och
behoven framat. Det ar ocksa med utgangspunkt i dessa sammanstaliningar som
det gar att skapa en férmaga att utifran kommunens helhet prioritera resurser for
att |6sa saval beredskap som hantering nar nagot har intraffat.

Utvecklingen sker till stor del inom ramen for vara samarbeten i Krissamverkan i
Uppsala lan (C-sam), inte minst arbetsgrupperna for planering av
krigsorganisation, beredskapsplanering respektive sakerhetsskydd.
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Eftersom arbetet med att bygga saval krisberedskaps- som totalférsvarsférmaga
bygger pa att starka var befintliga organisation ar det av stort vikt att
utvecklingsarbetet taktar med organisationens utvecklingsférmaga. Olika delar av
organisationen spelar ocksa olika avgérande roll for totalférsvaret och
krisberedskapen. Det innebar att vissa delar av organisationen redan idag ar langt
gangna i sin planering medan andra delar har tillatits att anpassas i ett nagot
langsammare tempo. Som helhet bér dock betonas att samtliga forvaltningars
arbete har 6kat pa i tempo under de senaste aren.

Utifran ovan text anses yrkandet besvarat.

3. Kommunens samhallsviktiga anlaggningar ligger inte pa allman platsmark vilket
innebar att fastighetsédgare kan begransa vilka individer som skall ha tilltrade till
dessa och vilka villkor som ska galla for tilltradet.

Skyddslagen (2010:305) syftar till att ge forstarkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri och grovt ran. Om en anlaggning ska klassas som
skyddsobjekt bor det saledes bero pa att klassningen ger grund till ett forstarkt
skydd utover det som kan uppnas som fastighetsagare.

Skyddsobjekt kan skyddas genom tilltradesférbud, férbud mot tilltrade med
obemannad farkost, avbildningsforbud, férbud mot att bada, dyka, ankra eller
fiska.

For att en kommunal verksamhet ska klassas som skyddsobjekt ska detta utga fran
verksamhetens skyddsvarde och den hotbild som finns mot verksamheten utifran
Sveriges forsorjningsberedskap. Enligt 20 § Lag (2010:305) galler ett beslut om
skyddsobjekt for en viss tid, dock langst fem ar om det inte ar uppenbart att
forhallanden som foranledde beslutet kommer besta under langre tid.

Mojligheten att félja upp och bevaka utifran det forstarkta skyddet som ges vid
skyddsobjekt ligger pa den som ager eller nyttjar skyddsobjektet enligt 22 § Lag
(2010:305). Detta innebar att Enkdpings kommun ska bekosta skyddsvakter som
sakerstaller det faktiska fysiska skyddet av objekten. Utan forstarkt bevakning
innebar det att ett skyddsobjekt inte har annat an ett juridiskt starkt skydd.

Vid héjd beredskap, eller under annan tid som regeringen beslutar om med hansyn
till Sveriges forsvarsberedskap far andra byggnader, anlaggningar och omraden an
sadana som namns i 4 och 5 §§ beslutas vara skyddsobjekt om de ar av betydelse
for totalforsvaret (6 § Lag 2010:305).
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Regeringen far meddela foreskrifter om vilka byggnader, anlaggningar och
omraden som med stod av forsta stycket far beslutas vara skyddsobjekt och vad
som da sarskilt ska gélla (Lag (2019:696). Beslut om skyddsobjekt far férordnas att
géalla aven om det inte har vunnit laga kraft (21 § Lag 2010:305).

Utifran ovan genomgang bedéms en ansokan om skyddsobjektsstatus for vissa
kommunala anlaggningar inte medféra nagot praktiskt 6kat skydd fér kommunens
samhallsviktiga verksamheter. | dagslaget finns inte nagon tydlig hotbild utpekad
mot kommunens verksamheter som har baring pa Sveriges forsorjningsberedskap
vilket ar ett grundkrav for ansdkan. Utdver det sa skulle kommunen behdva anlita
skyddsvakter for att ge ett reellt 6kat skydd for anldggningarna vilket inte bedéms
motiverat utifran att nagon specifik hotbild inte féreligger.

Om en tydlig hotbild skulle identifieras eller om omvarldslaget skulle férandras sa
att hojd beredskap rader i Sverige eller i naromradet finns majlighet att regeringen
utser viktiga kommunala verksamheters fastigheter till skyddsobjekt eller att
kommunen skicka in ansékan och enligt 21 § ovan kan beslutet galla &ven om det
inte vunnit laga kraft.

Med hanvisning till beslutsforslagets omnamnande om bevakning med stdd av
hemvarnet har en dialog forts med Férsvarsmakten som meddelar att de har en
bild av vilka objekt som hemvarnet kommer att skydda om behov uppstar. Vilka
dessa objekt ar kan daremot inte redogéras for i detta svar och det ar inte heller en
kommunal uppgift att styra férsvarsmakten.

Utifran ovan text avslas yrkandet.

4. Arbetet med krisberedskap utgar, i likhet med andra omraden, fran de uppdrag
och den verksamhetsplanering som ar satt i kommunen. Utifran den plan for
inriktning och samordning infér och vid allvarlig stérning (KS2019/103) som
beslutats av KS ska kommunstyrelsen hallas underrattad vid intréffade handelser
och utgér i handelse av hojd beredskap inriktningsfunktion for kommunens
ledning.

| det mer langsiktiga arbetet med att bygga upp en fungerande organisation och
férmagor i kommunen foljer arbetet med krisberedskap samma uppféljningscykler
som andra verksamheter. Utdver uppf6ljning av sjalva verksamheten ingar
exempelvis kommunstyrelsen i den utbildnings- och dvningsplan som ar en del av
kommunens krisberedskapsplan (KS2018/492). Utifran den planen, och det
planeringsarbete som pagar pa lansniva kommer saval kommunstyrelsens
uppdrag i héjd beredskap som krisledningsndmndens uppdrag vid extraordinar
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handelse att inga i den utbildning som ledaméter far del av i boérjan av nasta
mandatperiod. Sa var dven fallet i bérjan av den innevarande mandatperioden.

Som ett tillagg kan ocksa betonas att krisberedskapen under mandatperioden
aterkommande varit en hogst aktiv punkt pa kommunstyrelsens- och
arbetsutskottets moten. Detta har sin foljd i den langdragna pandemin, under vilken
sjalva hanteringen aterkommande var ett tema pa sammantradena.

Utifran ovan text avslas yrkandet.

5. Som ovan identifierats finns ett stort antal lagar och regler som styr arbetet med
krisberedskap och totalférsvar i Sverige. Bra redogorelser for det kommunala
uppdraget vid héjd beredskap har tagits fram av bl.a. Géteborgs stad och Lulea
kommun. En god grundtanke ar att vi som kommun dels kommer att ha ansvar for
att gora allt det som vi i dagslaget har ansvar fér, men att vi utdver det kommer att
fa en del tillkommande uppgifter. Uppgifterna kan antingen vara helt nya, alltsa
uppgifter som kommunen inte alls arbetar med i fredstid (exempelvis arbete
kopplat till ransonering) eller sadant arbete som innebar ett férandrat uppdrag
(exempelvis forskola fér barn dar bada féraldrarna tjanstgor i det militara férsvaret).
Alla dessa tillkommande uppgifter far vi inte per automatik vid héjd beredskap utan
vissa kraver att de aktivt aktiveras av regeringen.

Enkopings kommun ar i dagslaget en drivande part i det lansovergripande
natverket for fragor kopplade till krigsorganisation som ryms inom natverket C-sam.
| det arbetet stravar vi att pa ett sa resurseffektivt satt ocksa identifiera och hitta
vagar att méta forvantningarna pa kommunorganisationer. Snarare an att alla 290
kommuner enskilt uttolkar forvantningarna, vilka ar allt annat an tydliga, polar vi pa
det viset ihop resurserna. Arbetet med krigsorganisation, saval férvantningar som
tillskapandet av férmagor for att méta de férvantningarna, pagar i hogsta grad. Det
ar ett arbete som kommer att behdva ta tid och resurser for att effektivt leda till
forandring. Det kommer utifran det ocksa vara en viktig bestandsdel i den
krisberedskapsplan som kommer att foreslas Kommunfullmaktige att besluta i
inledningen av nasta mandatperiod.

Utifran ovan beskrivning anses yrkandet anses det besvarat.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-03-24
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2022-03-22, § 75
Ledamaotsinitiativ, Sverigedemokraterna, 2022-03-21
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Marcus Wennerstrom

0171-62 61 18

marcus.wennerstrom@enkoping.se

Ledamotsinitiativ - Oversyn av kommunal ledning vid
kris, beredskap och krig

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

- Avsla yrkandet om att kommunen snarast inrattar en oberoende
analysgrupp med erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att
stédja den kommunala sakerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett
utkast till kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan
med berdrda verksamheter (polis, militdr med flera).

- Yrkandet om att denna planering genomférs skyndsamt och att resultatet
far ses som ett forsta steg som efterhand behéver kompletteras och
ytterligare utvecklas anses besvarat

- Avsla yrkandet om att atgarder for att skerstalla skydd av samhallsviktiga
anlaggningar vidtas omgaende.

- Avsla yrkandet om att gruppens resultat och slutsatser tills vidare
redovisas manadsvis i KS, men i KF utifran behov

- Yrkandet om att klarlagga vilka juridiska regler som upphdr respektive
trader i kraft vid olika former av beredskapshdjningar och vad dessa
innebar i praktiken anses besvarat

Arendet

Bakgrund

Vid Kommunstyrelsens sammantrade 2022-03-22 inkom Sverigedemokraterna
med ett initiativdrende om en éversyn av kommunal ledning vid kris, beredskap
och krig. | initiativet framstalls fem yrkanden:

1) Att kommunen snarast inrattar en oberoende analysgrupp med
erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att stédja den
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kommunala sakerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett utkast fill
kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan med
berérda verksamheter (polis, militar med flera)

2) Med hansyn till Idget i omvarlden denna planering genomfors skyndsamt
och att resultatet far ses som ett forsta steg som efterhand behdver
kompletteras och ytterligare utvecklas

3) Att atgarder for att sakerstalla skydd av samhallsviktiga anlaggningar
vidtas omgaende (skyddsobjektsbeslut och samverkan med bl a
Hemvarnet om bevakning)

4) Att gruppens resultat och slutsatser tills vidare redovisas manadsvis i KS,
men i KF utifran behov (har behdver sekretessbehovet analyseras forst)

5) Att klarlagga vilka juridiska regler som upphér respektive trader i kraft vid
olika former av beredskapshdjningar och vad dessa innebar i praktiken

Arendets beredning
Arendet har beretts vid Kommunledningsférvaltningen.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

1.

Att kommunen snarast inrédttar en oberoende analysgrupp med
erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att stédja den
kommunala sédkerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett utkast till
kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan med
berérda verksamheter (polis, militdr med flera)

Sékerhetslaget i Sveriges ndromrade har forsdmrats successivt under senare
ar. For att mota det forandrade laget har arbetet for att aterbygga
totalférsvarsformagan, inklusive det civila forsvaret, intensifierats. Arbetet utgar
fran Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap och tillhérande
foreskrifter. Utdver detta utgor Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och de
tilkommande lagarna vid skarpt och hdgsta beredskap viktig styrning i
kommunens arbete.

Kommunstyrelsen har det sammanhallande uppdraget for kommunens
krisberedskaps- och totalférsvarsarbete men utifran den sa kallade
ansvarsprincipen har varje verksamhetsutovare ansvar for att férbereda sina
verksamheter. Det innebar i praktiken att det ar oerhért viktigt att
verksamheterna ar delaktiga i framtagandet av planerna.

Varje mandatperiod antar kommunfullmaktige en krisberedskapsplan (gallande
ar KS2018/492) som utgar fran en risk- och sarbarhetsanalys och inriktar
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kommunens arbete for den kommande mandatperioden. Det ar med
utgangspunkt i den planen, tilsammans med de 6éverenskommelser som
tecknas mellan SKR och MSB for anvandningen av de statliga medlen for
krisberedskap (sa kallade 2:4-medel) samt den lansévergripande
Overenskommelsen om krisberedskap (C-sam) som styr riktningen pa arbetet.

Samverkansmassigt finns en val utvecklad samverkansstruktur i Uppsala Ian
(C-sam). Utvecklingsarbete sker i ndra samarbete med de andra kommunerna
i lanet, Region Uppsala, Lansstyrelsen, Mellersta militarregionen,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, de i lanet verksamma
raddningstjansterna och flera statliga myndigheter. Inom C-sam finns
arbetsgrupper som hanterar exempelvis krisberedskap, civilt férsvar,
sakerhetsskydd, signalskydd, skydd mot olyckor, évning- och utbildning, med
mera.

Arbetet pa omradet behover fortsatt att utvecklas. Bland annat har
coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina belyst behovet av en val
utvecklad krisberedskap. Enképings kommun har utvarderat samverkan som
skedde inom kommunen under pandemin (KS2020/515) och liknande
utvarderingar har skett hos Region Uppsala och Lansstyrelsen. Utdver detta
har exempelvis energisystemens sarbarheter och behovet av dricksvatten varit
tva fokusomraden dar forslag pa utvecklad beredskap ar i nara anstaende.

Sammantaget gar det att konstatera att kommunen har ett val etablerat arbete
med att utveckla saval krisberedskaps- som totalférsvarsférmagan. Att
samhallet utdver detta ser valdigt annorlunda ut &n det gjorde i bérjan pa 90-
talet innebar att det inte gar att dra ett likhetstecken mellan det som fanns pa
plats pa den tiden och det som behdver byggas idag. En rad SOU:er har under
senaste aren fokuserat exempelvis pa sjukvardens formaga, naringslivets roll
och liknande delar dar samhallsstrukturernas férandring helt stallt om
forutsattningarna under vilket totalforsvarsformagan ska byggas upp.

Utifran ovan text avslas yrkandet.

2. Med hansyn till laget i omvérlden denna planering genomférs skyndsamt
och att resultatet far ses som ett férsta steg som efterhand behéver
kompletteras och ytterligare utvecklas

Den 24/2 2022 invaderade Ryssland Ukraina. Samma eftermiddag samlades
forvaltningschefer, de kommunala bolagens verkstéllande direktérer samt
raddningsférbundets chef for att tillsammans komma dverens om en inriktning
dar kontinuitetsplaner for verksamheterna uppdateras. | det arbetet har
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beredskapsstrategerna pa avdelningen for Trygghet- och sékerhet varit stod
och deadline for inrapportering av arbetet sattes till 2022-03-23.

Detta forsta steg har handlat om att satta en uppdaterad bild av nulaget och
behoven framat. Det ar ocksa med utgangspunkt i dessa sammanstalliningar
som det gar att skapa en férmaga att utifran kommunens helhet prioritera
resurser for att I16sa saval beredskap som hantering nar nagot har intraffat.

Utvecklingen sker till stor del inom ramen fér vara samarbeten i Krissamverkan
i Uppsala lan (C-sam), inte minst arbetsgrupperna for planering av
krigsorganisation, beredskapsplanering respektive sakerhetsskydd.

Eftersom arbetet med att bygga saval krisberedskaps- som
totalférsvarsférmaga bygger pa att starka var befintliga organisation ar det av
stort vikt att utvecklingsarbetet taktar med organisationens utvecklingsformaga.
Olika delar av organisationen spelar ocksa olika avgérande roll for
totalférsvaret och krisberedskapen. Det innebar att vissa delar av
organisationen redan idag ar langt gangna i sin planering medan andra delar
har tillatits att anpassas i ett ndgot langsammare tempo. Som helhet bér dock
betonas att samtliga forvaltningars arbete har 6kat pa i tempo under de
senaste aren.

Utifran ovan text anses yrkandet besvarat

3. Att atgarder for att sdkerstéilla skydd av samhdllsviktiga anldggningar
vidtas omgaende (skyddsobjektsbeslut och samverkan med bl a
Hemvaérnet om bevakning)

Kommunens samhallsviktiga anlaggningar ligger inte pa allman platsmark
vilket innebar att fastighetsagare kan begransa vilka individer som skall ha
tilltrade till dessa och vilka villkor som ska galla for tilltradet.

Skyddslagen (2010:305) syftar till att ge forstarkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri och grovt ran. Om en anlaggning ska klassas som
skyddsobjekt bor det saledes bero pa att klassningen ger grund till ett forstarkt
skydd utdver det som kan uppnas som fastighetsagare.

Skyddsobjekt kan skyddas genom tilltradesforbud, férbud mot tilltréde med
obemannad farkost, avbildningsférbud, férbud mot att bada, dyka, ankra eller
fiska.
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For att en kommunal verksamhet ska klassas som skyddsobjekt ska detta utga
fran verksamhetens skyddsvarde och den hotbild som finns mot verksamheten
utifran Sveriges forsorjningsberedskap. Enligt 20 § Lag (2010:305) galler ett
beslut om skyddsobjekt for en viss tid, dock langst fem a&r om det inte ar
uppenbart att férhallanden som féranledde beslutet kommer besta under
langre tid.

Mojligheten att félja upp och bevaka utifran det forstarkta skyddet som ges vid
skyddsobjekt ligger pa den som ager eller nyttjar skyddsobjektet enligt 22 §
Lag (2010:305). Detta innebar att Enkdpings kommun ska bekosta
skyddsvakter som sakerstaller det faktiska fysiska skyddet av objekten. Utan
forstarkt bevakning innebar det att ett skyddsobjekt inte har annat an ett
juridiskt starkt skydd.

Vid héjd beredskap, eller under annan tid som regeringen beslutar om med
hansyn till Sveriges férsvarsberedskap far andra byggnader, anlaggningar och
omraden an sadana som ndmns i 4 och 5 §§ beslutas vara skyddsobjekt om
de ar av betydelse for totalférsvaret (6 § Lag 2010:305).

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka byggnader, anldggningar och
omraden som med stod av forsta stycket far beslutas vara skyddsobjekt och
vad som da sarskilt ska gélla (Lag (2019:696). Beslut om skyddsobjekt far
forordnas att galla aven om det inte har vunnit laga kraft (21 § Lag 2010:305).

Utifran ovan genomgang beddms en ansdkan om skyddsobjektsstatus for
vissa kommunala anlaggningar inte medféra nagot praktiskt 6kat skydd for
kommunens samhallsviktiga verksamheter. | dagslaget finns inte nagon tydlig
hotbild utpekad mot kommunens verksamheter som har baring pa Sveriges
forsorjningsberedskap vilket ar ett grundkrav for ansokan. Utover det sa skulle
kommunen behdva anlita skyddsvakter for att ge ett reellt 6kat skydd for
anlaggningarna vilket inte bedéms motiverat utifran att nagon specifik hotbild
inte foreligger.

Om en tydlig hotbild skulle identifieras eller om omvarldslaget skulle férandras
sa att hojd beredskap rader i Sverige eller i naromradet finns méjlighet att
regeringen utser viktiga kommunala verksamheters fastigheter till skyddsobjekt
eller att kommunen skicka in ansékan och enligt 21 § ovan kan beslutet galla
aven om det inte vunnit laga kraft.

Med héanvisning till beslutsforslagets omnamnande om bevakning med stéd av
hemvarnet har en dialog forts med Forsvarsmakten som meddelar att de har
en bild av vilka objekt som hemvarnet kommer att skydda om behov uppstar.
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Vilka dessa objekt ar kan daremot inte redogoras for i detta svar och det ar inte
heller en kommunal uppgift att styra férsvarsmakten.

Utifran ovan text avslas yrkandet

4. Att gruppens resultat och slutsatser tills vidare redovisas manadsvis i
KS, men i KF utifran behov (hdr behéver sekretessbehovet analyseras
forst)

Arbetet med krisberedskap utgar, i likhet med andra omraden, fran de uppdrag
och den verksamhetsplanering som ar satt i kommunen. Utifran den plan for
inriktning och samordning infér och vid allvarlig stérning (KS2019/103) som
beslutats av KS ska kommunstyrelsen hallas underrattad vid intraffade
handelser och utgdr i handelse av hojd beredskap inriktningsfunktion for
kommunens ledning.

| det mer langsiktiga arbetet med att bygga upp en fungerande organisation
och férmagor i kommunen foljer arbetet med krisberedskap samma
uppféljningscykler som andra verksamheter. Utdver uppfdljning av sjalva
verksamheten ingar exempelvis kommunstyrelsen i den utbildnings- och
ovningsplan som ar en del av kommunens krisberedskapsplan (KS2018/492).
Utifran den planen, och det planeringsarbete som pagar pa lansnivad kommer
saval kommunstyrelsens uppdrag i hojd beredskap som krisledningsnamndens
uppdrag vid extraordinar handelse att inga i den utbildning som ledaméter far
del av i borjan av nasta mandatperiod. Sa var aven fallet i bérjan av den
innevarande mandatperioden.

Som ett tilldgg kan ocksa betonas att krisberedskapen under mandatperioden
aterkommande varit en hogst aktiv punkt pa kommunstyrelsens- och
arbetsutskottets méten. Detta har sin foljd i den langdragna pandemin, under
vilken sjalva hanteringen aterkommande var ett tema pa sammantradena.

Utifran ovan text avslas yrkandet.

5. Att klarldgga vilka juridiska regler som upphér respektive trader i kraft
vid olika former av beredskapshdjningar och vad dessa innebar i
praktiken

Som ovan identifierats finns ett stort antal lagar och regler som styr arbetet
med krisberedskap och totalférsvar i Sverige. Bra redogdrelser for det
kommunala uppdraget vid hojd beredskap har tagits fram av bl.a. Géteborgs
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stad och Luled kommun. En god grundtanke &r att vi som kommun dels
kommer att ha ansvar for att gora allt det som vi i dagslaget har ansvar for,
men att vi utéver det kommer att fa en del tilkommande uppgifter. Uppgifterna
kan antingen vara helt nya, alltsa uppgifter som kommunen inte alls arbetar
med i fredstid (exempelvis arbete kopplat till ransonering) eller sadant arbete
som innebar ett férandrat uppdrag (exempelvis forskola for barn dar bada
foraldrarna tjanstgor i det militéra forsvaret). Alla dessa tillkommande uppgifter
far vi inte per automatik vid hojd beredskap utan vissa kraver att de aktivt
aktiveras av regeringen.

Enkopings kommun ar i dagslaget en drivande part i det lansévergripande
natverket for fragor kopplade till krigsorganisation som ryms inom natverket C-
sam. | det arbetet stravar vi att pa ett sa resurseffektivt satt ocksa identifiera
och hitta vagar att méta férvantningarna pa kommunorganisationer. Snarare an
att alla 290 kommuner enskilt uttolkar férvantningarna, vilka ar allt annat an
tydliga, polar vi pa det viset ihop resurserna.

Arbetet med krigsorganisation, saval férvantningar som tillskapandet av
férmagor for att méta de forvantningarna, pagar i hdgsta grad. Det ar ett arbete
som kommer att behdva ta tid och resurser for att effektivt leda till férandring.
Det kommer utifran det ocksa vara en viktig bestandsdel i den
krisberedskapsplan som kommer att foreslas Kommunfullméaktige att besluta i
inledningen av nasta mandatperiod.

Utifran ovan beskrivning anses yrkandet anses det besvarat

Ekonomiska konsekvenser
Arendet far inte nagra ekonomiska konsekvenser fér kommunen

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Arendet far inte nagra direkta sociala eller miljpméassiga konsekvenser for
kommunen

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-03-24
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2022-03-22, § 75
Ledamaotsinitiativ, Sverigedemokraterna, 2022-03-21

Hannu Hdgberg Marcus Wennerstréom
T.f. Kommundirektor Trygghets- och sakerhetschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun
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= EN KOP'NGS Protokollsutdrag 1(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2022-03-22

Kommunstyrelsen

Paragraf 75 Arendenummer KS2022/268

Ledamotsinitiativ - Oversyn av kommunal ledning vid
kris, beredskap och krig

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen skickar ledamotsinitiativet for beredning till
kommunledningsforvaltningen.

Sammanfattning
Anders Lindén (SD) har inkommit med féljande ledamotsinitiativ:

Sedan slutet av 90-talet har var férsvarsférmaga konstant reducerats till foljd av
aterkommande besparingar inom férsvarssektorn. Aven det civila férsvaret har
drabbats hart och det som byggts upp under en period av narmare 50 ar i form av
civil beredskapsplanering, beredskapslager, ledningsévningar, skyddsrum och
evakueringsplanlaggning har i princip atergatt till samma niva som 1939. For
civilforsvarets del sa har funktionen Civilbefalhavare Mitt (som samordnade genom
direktiv och genom att tilldela resurser) ersatts med olika myndigheter, med oklara
mandat, som skall i stallet férutsatts samordna genom "samverkan (utan egna
resurser)”, till exempel MSB med flera.

Det finns manga omraden som uppvisar allvarliga brister och helt eller delvis
saknar saval nationell, regional som kommunal planering:

e Gemensam ledning och ledningsplats for kommunens kritiska
samhallsfunktioner (kommunledning, polis, militar, kraft- och
energiforsorjning, sjukvard, vard och omsorg med mera).

e Hur kommunal ledning skall utféras vid h6jd beredskap (24/7) och
oforutsett franfall av ordinarie personal och hur personalférsérjning till
kommunledningens funktioner skall sakerstallas ur ett
uthallighetsperspektiv (veckor — manader).

e Kommunal samordning vid evakuering eller mottagande av stora mangder
flyktingar.

e Bevakning och skydd av samhallsviktiga anlaggningar och funktioner
(bland annat foérefaller inte ENA Energi vara ett forberett skyddsobjekt).

e Beredskap for reservlager av kritiska materielgrupper och materialslag
(mediciner, brannskadeférband, driv- och smérjmedel, reservdelar till
kritiska fordon med mera).

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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KOM M U N Sammantradesdatum

2022-03-22

Kommunstyrelsen

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna:

e Att kommunen snarast inrattar en oberoende analysgrupp med
erfarenheter fran tidigare Totalférsvarsplanering for att stodja den
kommunala sakerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett utkast till
kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan med
berorda verksamheter (polis, militdr med flera).

e Med hansyn till Iaget i omvarlden denna planering genomférs skyndsamt
och att resultatet far ses som ett forsta steg som efterhand behéver
kompletteras och ytterligare utvecklas.

o Att atgarder for att sékerstalla skydd av samhallsviktiga anlaggningar
vidtas omgaende

Beslutsunderlag
Ledamotsinitiativ, Anders Lindén (SD), 2022

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



Ledamotsinitiativ Oversyn avkommunal
ledning vid kris, beredskap och krig

Sedan slutet av 90-talet har var forsvarsférmaga konstant reducerats till f6ljd av aterkommande besparingar inom
forsvarssektorn. Aven det civila férsvaret har drabbats hirt och det som byggts upp under en period av nirmare 50
ar i form av civil beredskapsplanering, beredskapslager, ledningsévningar, skyddsrum och evakueringsplanliggning
har i princip atergatt till samma niva som 1939.

For civilférsvarets del si har funktionen Civilbefidlhavare Mitt (som samordnade genom direktiv och genom att
tilldela resurser) ersatts med olika myndigheter, med oklara mandat, som skall i stillet férutsitts samordna

genom “samverkan (utan egna resurser)”, t ex MSB med flera.

Det finns manga omrdden som uppvisar allvarliga brister och helt eller delvis saknar sivil nationell, regional som
kommunal planering:

Gemensam ledning och ledningsplats fér kommunens kritiska samhallsfunktioner (kommunledning, polis,
militir, kraft- och energiférsorjning, sjukvird, vard och omsorg med mera)

Hur kommunal ledning skall utforas vid hojd beredskap (24/7) och oférutsett franfall av ordinatie
personal och hur personalf6rsorjning till kommunledningens funktioner skall sikerstillas ur ett
uthéllighetsperspektiv (veckor — ménader)

Kommunal samordning vid evakuering eller mottagande av stora mingder flyktingar

Bevakning och skydd av samhillsviktiga anliggningar och funktioner (bl a forefaller inte ENA Energi vara
ett forberett skyddsobjekt)

Beredskap for reservlager av kritiska materielgrupper och materialslag (mediciner, brinnskadeférband,
driv- och smérjmedel, reservdelar till kritiska fordon med mera)

Med anledning av ovanstdende yrkar Sverigedemokraterna:

Att kommunen snarast inrittar en oberoende analysgrupp med erfarenheter fran tidigare
Totalférsvarsplanering for att stodja den kommunala sikerhetsfunktionen med att skyndsamt ta fram ett
utkast till kommunal kris, beredskaps — och krigsplanering, i samverkan med berdrda verksamheter (polis,
militdr med flera)

Med hinsyn till liget i omvirlden denna planering genomfors skyndsamt och att resultatet far ses som ett
forsta steg som efterhand behéver kompletteras och ytterligare utvecklas

Att dtgirder for att sikerstilla skydd av samhillsviktiga anldggningar vidtas omgaende
(skyddsobjektsbeslut och samverkan med bl a Hemvirnet om bevakning)

Att gruppens resultat och slutsatser tills vidare redovisas manadsvis i KS, men 1 KI utifrin behov (hir
behéver sekretessbehovet analyseras forst)

Att klarldgga vilka juridiska regler som upphér respektive trader i kraft vid olika former av
beredskapshéjningar och vad dessa innebdr i praktiken

Enképing 2022-03-14

Anders Lindén (SD) Lars Wistedt (SD)
Gruppledare Ersittare
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