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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om delarsrapporten &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullméaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande bedémning:

Vi bedomer att delarsrapporten inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed. Avvikelse finns mot RKR R6 Nedskrivningar som medfor att resultatet i
delarsrapporten paverkats positivt med ca 18,7 mnkr. | avsnitt 2.1.1. redogors fér 6vriga avvikelser
vi noterat i samband med granskningen av delarsrapporten, men dessa bedéms inte ha nagon
vasentlig resultatpaverkan i delarsrapporten. Flera av dessa avvikelser har noterats tidigare och
Kommunstyrelsen behover sakerstélla att atgarder vidtas infor arsbokslut 2019 och kommande
delarsbokslut.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2019.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt. Detta eftersom ett av tva finansiella mal prognostiseras att uppnas.

Nar det galler mal for verksamheten sa lamnas det i delarsrapporten en prognos for andelen
uppdrag/mal som bedoms vara genomforda eller uppfyllda for helaret 2019. Det framgar dock inte
tydligt hur denna prognos paverkar maluppfyllelsen av de 6vergripande strategiska malen. Det
lamnas inte heller ndgon information eller prognos med koppling till god ekonomisk hushallning. Vi
anser det darfor vara svart att utifrdn den information som lamnats i delarsrapporten bedéma
huruvida maluppfyllelsen ar férenlig med de av fullmaktige faststallda malen.



Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk hushall-
ning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken skall bilaggas
delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststéllda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Foéljande kriterier anvéands i granskningen:

Kommunallag (KL)

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgér fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och
intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens uppréattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna beddéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen &r éversiktlig och
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.
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En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststélls av kommunstyrelsen 2019-10-22 och fullmaktige
behandlar delarsrapporten 2019-11-11.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2019. Resultatet for perioden
uppgar till 63,6 mnkr. Styrelsen kommer enligt kommunens tidplan for delarsbokslutet att
Overlamna rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under
eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats. Upplysningar om
kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrdn god ekonomisk
hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 5,4 mnkr vilket &r 20,3 mnkr lagre an
budgeterat resultat.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. | och med arets
prognostiserade resultat forvantas kommunen redovisa en ekonomi i balans for ar 2019.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt RKR:s
rekommendation R17. Réakenskaperna omfattar periodens utfall samt jamférelsetal i enlighet med
rekommendationen. Kommunen uppréttar &ven sammanstalld redovisning. Vid intervju med
redovisningschef framkommer att det i samband med processen for att uppratta delarsrapporten
har forekommit forseningar i koncernrapporteringen vilket har inneburit en risk for att det paverkar
kvaliteten i kommunens rapportering pa ett negativt satt. Eventuella avvikelser, brister och/eller fel i
koncernrapporteringen leder enligt redovisningschefen till problem i den fortsatta processen pa
grund av den relativt korta tidplan som galler.

En samlad, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten. Justeringar har gjorts av ingdende balanser till foljd av évergangen till Lag om
kommunal bokféring och redovisning.

Fran 1 januari &r 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med
anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intéakter, rekommendation R2, som
ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni &r 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan
tilampas om s& 6nskas gallande gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande
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ersattningar. Kommunen har valt att fortsatt tillampa RKR 18. Det rader en osékerhet kring vilken
rekommendation som kommer bli géllande framgent efter pagaende remissrunda.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrékning for kommunen har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

e Kommunen gor avsteg frAn RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal genom att noten
avseende operationell leasing inte ar fullstandig da vissa avtal saknas. Vi ser dven att det
finns en risk for att noten avseende finansiell leasing inte &r fullsténdig och att det finns en
risk for klassificeringsfel avseende ifall leasingen &r operationell eller finansiell. Kommunen
har inte nagon finansiell leasing redovisad i dagslaget. Vi ser ett behov av att géra en
genomgang av kommunens leasingavtal for att sékerstalla ratt klassificering och
fullstandighet i redovisade uppgifter avseende finansiell och operationell leasing.? Detta
noterades aven i samband med arsbokslutet 2018.

e Kostnader for timlon, jour- och beredskap etc. periodiseras inte utan redovisas enligt
kontantprincipen. Enligt god redovisningssed ska periodisering av lIéneskulder ske vid
bokslut. Detta har dven patalats vid tidigare ars granskningar. Enligt redovisningschefen
har kommunen i dagslaget inte ett personal-/Ibnesystem som mojliggor en férandring av
hur I6nekostnaderna redovisas.

o Kommunen aktiverar enbart investeringar éverstigande ett basbelopp exklusive moms i
enlighet med de, av kommunstyrelsen faststallda, regler for investeringar som géller i
Enk&pings kommun. Tillampningen har medfort att tillgdngar som anskaffats under ett
prisbasbelopp exklusive moms men som har en nyttjandeperiod som Overstiger tre ar har
direktavskrivits. Effekten av denna tillampning ar att resultatet for den aktuella perioden
sannolikt ar lagre &n vad det varit om RKR:s rekommendation for materiella
anlaggningstillgangar (R4) foljts. Enligt RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar behtver
kortidsinventarier och inventarier av mindre vérde inte aktiveras och blir darmed inte
foremal for avskrivningar, utan kostnadsférs i sin helhet i samband med anskaffningen.
Vidare framgar i rekommendationen att med inventarier av mindre varde avses normalt
inventarier med ett anskaffningsvarde som understiger ett halvt prisbasbelopp. Effekten
som avsteget far pa resultat och ekonomisk stéallning bedoms inte vara mdjlig att uppskatta
i forhallande till tidsatgangen det skulle ta. Enligt redovisningschef ska aktiveringsgransen i
Enk&pings kommun sénkas till ett halvt prisbasbelopp infor ar 2020.

¢ Sjuklonekostnaderna ar betydligt hogre an foregdende ar, vilket bAde SCB och
forvaltningar internt inom kommunen har reagerat pa. Kommunen har konstaterat att
utfallet pa kontot for sjuklonerna ar cirka 3 - 5 mnkr for hogt. Det finns en osékerhet om
kostnaderna totalt sett ar for hoga, eller om utfallet pa ndgot annat konto ar for lagt (sa att
nettoeffekten pa resultatet ar +/-0). Utredning pagar och ska vara klart till arsbokslutet. |
samband med detta har man ocksa noterat att orsakskoder i Ionesystemet inte alltid ar
korrekt kopplade till konto i ekonomisystemet, vilket medfér en risk for att det kan finnas
felaktiga konteringar - dock enbart p& enskilda konton s det ger ingen resultateffekt.

e Vinoterar att det finns ett klassificeringsfel i exploateringsredovisningen. Det finns
exploateringsprojekt som borde klassificeras som pagaende investeringar i
anlaggningstillgdngar. Per delarsbokslutet uppgick dessa till ca 31,7 mnkr. Det finns dven
risk for felaktig klassificering av bostads- och industriprojekt men har &r det svart att
uppskatta hur stort felet ar da en genomgang behéver goras av varje projekt for att kunna
identifiera de gator och eventuella andra investeringar som ingar i projekten. Daremot kan
vi konstatera att felklassificeringen inte medfér ndgon resultatpaverkan.

1| RKR:s rekommendation framgar att ett leasingavtal ska klassificeras som finansiellt om de ekonomiska riskerna och de
ekonomiska fordelarna relaterat till leasingobjektet vergar fran leasegivaren till leasingtagaren. Ett finansiellt leasingavtal

kan jamféras med att aga tillgangen. Finansiell leasing redovisas i balansrakningen och resulterar i bade avskrivningar och
rantekostnader.
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e Tekniska namnden tog 2019-05-29 beslut om att rivning av gamla kommunhuset ska ske
sa snart som mdjligt. Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket LKBR ska en anlaggningstillgang som
vid rakenskapsarets utgang har ett lagre varde an vad som féljer av 1-3 88 [dvs. redovisat
varde] skrivas ned till detta lagre varde, om vardenedgangen kan antas vara bestaende.
Enk&ping kommun har inte gjort nagon nedskrivning av det bokférda vardet pa
kommunhuset, som per delarsbokslutet uppgick till ca 22,7 mnkr varav 4,0 mnkr avser
mark.

Enligt RKR R6 Nedskrivning ska en prévning av nedskrivnings- eller aterféringsbehov goérs
i tva steg. | forsta steget gors en bedémning av om det finns indikationer som ger
anledning till en prévning av tillgangens varde. Om sa ar fallet, sker det i ett andra steg en
berékning av tillgangens atervinningsvarde som sedan jamfors med redovisat varde. |
RKR R6 finns tre indikatorer pa nedskrivningar som vi anser ar uppfyllda. Kommunhuset
anvands i nulaget i mycket begrédnsad omfattning jamfort med tidigare. Vidare konstaterar
vi, utifrdn samhallsbyggnadsforvaltningens bedémning, att kommunhuset (tillgangen)
asamkats fysiska skador i form av b.la. r6t- och mikrobiella skador pa trastomme vilket vi
menar sanker dess varde och arliga servicepotential. Man kan ocksa se det som att nya
tekniska forandringar gjort att tillgangen inte langre kan anvandas for sitt ursprungliga
andamal - aven om viss verksamhet annu inte flyttat och finns kvar i form av centralarkiv
(237 kvm) och serverhall (70 kvm). D4 beslut finns om att riva kommunhuset torde
atervinningsvardet for byggnaden vara 0 redan idag, medan atervinningsvardet for marken
ar mer svarbedomt i detta lage. Det redovisade vardet ska skrivas ned till
atervinningsvardet, om atervinningsvardet for en tillgang ar lagre &n redovisat varde. En
nedskrivning ska redovisas i resultatrdkningen (7 kap. 4 § fjarde stycket LKBR).

Det bokforda véardet ar ca 22,7 mnkr varav marken avser 4,0 mnkr. Vi menar att en
nedskrivningsprévning visar att redovisat varde for byggnaden ar ca 18,7 mnkr medan
atervinningsvardet ar nara 0 kr. Det innebér saledes att en nedskrivning borde ha gjorts
med ca 18,7 mnkr och belastat resultatet i samband med delarsbokslutet.
Resultatpaverkan blir sdledes ca 18,7 mnkr. Kommunen kommenterar dock
nedskrivningsbehovet i delarsrapporten samt beaktar nedskrivningsbehovet i prognosen
for arets resultat som efter nedskrivningen kommer att uppga till 5,4 mnkr.

En del av felen ovan ar svarbedémda men beddéms inte ge nagon vasentlig resultatpaverkan.
Daremot kan vi konstatera att det finns ett resultatfel om ca 18,7 mnkr kopplat till att ingen
nedskrivning har gjorts av det gamla kommunhusets bokfoérda varde. Felet beddms som materiellt
och paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det
framgar inga férandringar av redovisningsprinciper har skett under ar 2019.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska en delarsrapport innehalla upplysningar i not om
sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten. Vi anser att
beskrivningen och upplysningen om sasongsvariationer och cykliska effekter som paverkat
verksamheten kan utvecklas. Karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster lamnas som
upplysningar i not till resultatrakningen. Kommunen har inte haft ndgra extraordinéra poster under
perioden. Forandring av vasentliga ansvarsforbindelser framgar av not till balansrakningen.

Vi bedémer att delarsrapporten inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed. Avvikelse mot lag och god sed sker avseende framférallt mot RKR R6
Nedskrivningar som ger en resultatpaverkan pa ca 18,7 mnkr. | avsnitt 2.1.1. redogdrs for andra
avvikelser vi noterat i samband med granskningen av deldrsrapporten, men dessa bedéms inte ha
nagon vasentlig resultatpaverkan. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att
uppfyllas for ar 20109.
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Kommunfullméaktige har faststallt fem strategiska mal for perioden 2016 - 2019 vilka visar den
onskade utvecklingen for kommunen. Finansiella mal for god ekonomisk hushallning har antagit av
fullmaktige och aterfinns i budget 2019.

Kommunfullmé&ktige har beslutat om tva finansiella mal:

Mal 1: Resultatet ska vara lagst 1,0 procent av skatteintakter, generella bidrag och utjamning for
2019.

Av delarsrapporten framgar att det prognostiserade resultatet pa 5,4 mnkr ar 0,2 procent av
skatteintakter, generella bidrag och utjamning. Malet kommer darmed inte att uppnas.

Mal 2: Malet for sjalvfinansieringsgraden 2019 ar 24,0 procent.

| delarsrapporten gor kommunstyrelsen bedémningen att det finansiella malet kommer att uppnas
da prognosen visar pa en sjalvfinansieringsgrad pa 33,2 procent, jamfort med malet p& 24 procent.
Det framgar att den hogre sjalvfinansieringsgraden beror pa att ca 137 mnkr av 2019 ars budget
inte forvantas anvandas under aret. Om hela budgeten forbrukas blir istallet
sjalvfinansieringsgraden 25,1 procent.

Vi kan konstatera att det i delarsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende
kommunens faststéallda finansiella mal. Av redovisningen framgar att ett av tva finansiella mal
prognostiseras att uppfyllas.

Kommunfullméaktige har beslutat om fem 6vergripande strategiska mal for perioden 2016 - 2019:

e Mal 1: Vi vill fA manniskor att vaxa

e Mal 2: Vi vill skapa en hallbar framtid

e Mal 3: Vi vill utveckla ett jamlikt samhalle

e Mal 4: Vi ger forutsattningar for ett blomstrande naringsliv och 6kad valfard

e Mal 5: Vi &r en del av vart varuméarke

Till varje strategiskt mal finns tillhérande uppdrag och effektmal. | bilaga till delarsrapporten lamnas
en utforlig redovisning av samtliga uppdrag som ar kopplade till de 6vergripande strategiska
malen. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet och utifran uppdragens status, dvs om
de ar uppfyllda, férvantas uppfyllas under aret eller ar forsenade. Till uppdragen lamnas aven
information om uppnadda effekter och goda exempel samt atgarder och avvikelser.

| kommunstyrelsens delarsrapport lamnas en samlad prognos for varje strategiskt mal med
tillhorande uppdrag och effektmal. | tabellen nedan redovisas den samlade prognosen 6ver den
andel uppdrag som véntas vara uppfyllda i slutet av 2019, vi noterar att detta ar en stor andel av
kommunens uppdrag och effektmal.
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Andel uppdrag/effektmal

Strategiska mal som prognostiseras vara
uppfyllda i slutet av 2019

Mal 1: Vi vill fa manniskor att vaxa 88 %
Mal 2: Vi vill skapa en hallbar framtid 90 %
Mal 3: Vi vill utveckla ett jamlikt samhalle 93 %
Mal 4: Vi ger forutsattningar for ett blomstrande néaringsliv och 81 %

okad valfard

Mal 5: Vi ar en del av vart varumarke 75 %

Det anges att god ekonomisk hushallning innebar att kommunens bade finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas. Nar det galler de strategiska mélen sa framgar det inte av
delarsrapporten hur stor andel av uppdragen som maste vara uppfyllda for att det strategiska malet
ska bedomas som uppfyllt. | kommunens interna anvisningar infér delarsrapporten anges att ju fler
effektmal som uppfylls, desto storre ar maluppfyllelsen av fullméaktiges strategiska mal. Prognos
och bedémningar vad galler detta framgéar daremot inte av delarsrapporten.

Av delarsrapport och tillhérande bilaga gar det inte helt tydligt att utlasa hur manga effektmal och
uppdrag som finns inom kommunen, och som séledes ligger till grund fér bedémningen av de fem
overgripande strategiska malen. Dessa skulle med fordel aven kunna redovisas pa en aggregerad
niva i rapporten. Det lamnas inte nagon samlad information om antalet uppdrag respektive
effektmal. Vid genomgang av delarsrapporten framkommer hur manga uppdrag/effektmal inom
respektive omrade som ar uppnadda, forvantas uppnas eller ar forsenade men det ar inte tydligt
vad som avser effektmalen och vad som avser uppdragen.

2.2.2.  Beddmning

Vi bedémer att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de finansiella mal som
fullméaktige faststallt. Detta eftersom ett av tva finansiella mal prognostiseras att uppnas.

Nar det galler mal for verksamheten s lamnas det i delarsrapporten en prognos for andelen
uppdrag/mal som bedoms vara genomférda eller uppfylida for helaret 2019. Det framgar dock inte
tydligt hur denna prognos paverkar maluppfyllelsen av de 6vergripande strategiska malen. Det
lamnas inte heller ndgon information eller prognos med koppling till god ekonomisk hushallning. Vi
anser det darfor vara svart att utifrdn den information som lamnats i deldrsrapporten bedéma
huruvida maluppfyllelsen ar férenlig med de av fullmaktige faststéllda malen.



Revisionsfraga

Kommentar

Har delarsrapporten uppréttats enligt
lagens krav och god
redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrapporten
forenliga med de av fullmaktige
faststallda malen for god ekonomisk
hushallning, d.v.s. finns
forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2019-10-24

fyun e,

Anders Hagg
Uppdragsledare

Ej Uppfyllt

Vi bedémer att delarsrapporten inte
ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed.
Bedomningen i delarsrapporten ar
att balanskravet kommer att
uppfyllas for ar 2019. Avvikelse mot
lag och god sed sker avseende
framférallt mot RKR R6
Nedskrivningar som ger en
resultatpaverkan pa ca 18,7 mnkr. |
avsnitt 2.1.1. redogoérs for andra
avvikelser vi noterat i samband med
granskningen av delarsbokslutet,
men dessa beddms inte ha nagon
vasentlig resultatpaverkan i
delarsbokslutet.

Delvis uppfyllt

Vi bedbmer att det
prognostiserade resultatet delvis
ar forenligt med de finansiella mal
som fullméaktige faststallt.

Nar de galler verksamhetsmalen
kan vi inte utifran den information
som lamnats i delarsrapporten
uttala oss om det finns
forutsattningar att malen kommer
att uppnas samt bedéma huruvida
maluppfyllelsen ar forenlig med de
av fullmaktige faststallda malen.

00

00O

I
Peter Alm

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Enkdépings kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av arets revisionsplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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